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LEY N° 1535/1999
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

TITULO I i
DE LA NORMATIVA DE APLICACION GENERAL

CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- Principios generales. Esta ley regula la administracién financiera del
Estado, que comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos
administrativos a los que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar,
gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de:

a) lograr que las acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencion y empleo de los recursos humanos,
materiales y financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes;

b) desarrollar sistemas que generen informacion oportuna y confiable sobre las
operaciones;

c) fomentar la utilizacion de técnicas modernas para la investigacion y la gestién
financiera; y

d) emplear a personal idéneo en administracion financiera y promover su especializacion
y actualizacion.

Articulo 2°.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera. A los efectos
previstos en el articulo anterior establecese el Sistema Integrado de Administracion Financiera - en
adelante denominado SIAF, que sera obligatorio para todos los orlganis,mos y entidades del Estado
y se regira por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo
de implementar un sistema de administracion e informacion financiera dinamico, que integre y
armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos asignados a las
entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de 1supervi5|on, evaluacion y control de
gestion, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.

El SIAF estara conformado por sistemas de:?
- presupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,

- contabilidad; y

- control.

! Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”. Arts 2° y 3°

2 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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~_ Articulo 3°.- Ambito de aplicacién.® Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los
siguientes organismos y entidades del Estado:

a) Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias;

b) Banca Central del Estado;

c) Gobiernos departamentales;

d) Entes autdnomos y autarquicos;

e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y
entidades financieras oficiales;

f) Universidades nacionales;

g) Consejo de la Magistratura;

h) Ministerio Publico;

i) Justicia Electoral;

j) Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;

k) Defensoria del Pueblo; y

) Contraloria General de la Republica.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria a las municipalidades y, en
materia de rendicion de cuentas, a toda fundacion, organismo no gubernamental, persona fisica o
juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o bienes publicos o que cuente
con la garantia del Tesoro para sus operaciones de crédito.

Articulo 4°.- Organismos y entidades _re%ponsa_bles.4 El SIAF sera reglamentado por
el Poder Ejecutivo y coordinado por el Ministerio de Hacienda, con sujecion a [as atribuciones
otorgadas por la presente ley y por las disposiciones legales aplicables a la materia.

El Ministerio de Hacienda tendra a su cargo la administracién del Sistema de Presupuesto,
Inversion Publica, Tesoreria, Credito y Deuda Publica y Contabilidad, de conformidad con esta ley
y demas disposiciones legales.

TiTULO II
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

. Articulo 5°.- El Presupuesto General de la Nacion. El Presupuesto General de la
Nacion, integrado por los presupuestos de los organismos y entidades mencionados en el Articulo
30. de esta ley, es el instrumento de asignacion de recursos financieros para el cumplimiento de las
politicas y los objetivos estatales. Consti u,¥e la expresion financiera del plan de trabajo anual de los
or%anis_mos,y entidades del Estado. En él se prevera la cantidad &/ el origen de los ingresos, se
determinara el monto de los gastos autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborara
por programas y con técnicas adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conljunto de normas, técnicas, métodos y procedimientos
empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario, en sus fases de

programacion, formulacion, apgobacién, ejecucion, modificacion, control y evaluacion de los ingresos
y egresos y su financiamiento.

3 Ley N° 5098/2013 “De responsabilidad Fiscal”.

Decreto N° 1559/2014 “Que reglamenta la Ley N°5098/2013, De Responsabilidad Fiscal”

4 Ley N° 109/1991 Que establece las Funciones y Estructura Organica del Ministerio de Hacienda”.

Ley N° 4394/2011 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91 "Que aprueba con modificaciones
el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990 1991 Que establece las Funciones y Estructura Organica
del Ministerio de Hacienda”. Resolucion N° 5/2012 “Por el cual se organiza la Estructura Organica General y
Funcional del Ministerio de Hacienda y se establecen sus areas estratégicas en el marco de la Ley N°
4394/2011”.

Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.

® Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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Articulo 6°.- Principios presupuestarios. El Presupuesto General de la Nacion se

administrara con su[]eciorj a los (prinapios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio,
entendiéndose por [os mismos:

a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y
entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados;

b) Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones que pueden
ser superadas por la gestion de los organismos recaudadores. Los gastos autorizados en
la ley de Presupuesto constituyen el monto maximo a ser desembolsado y, en ningln
caso, podran ser sobrepasados, salvo que otra ley asi lo establezca;

c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto
General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion;

d) Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacion incluird las estimaciones de los
ingresos y la programacion de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada afio,
sin perjuicio de la vigencia de planes de accion e inversion plurianuales; y

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podra exceder el total del
presupuesto de ingresos y el de financiamiento.

~ Articulo 7°.- Normas presupuestarias. Los presupuestos se elaborardn observando las
siguientes normas fundamentales:

a) en ningun caso los organismos y entidades del Estado incluiran en sus presupuestos
recursos para desarrollar planes o programas que no guarden relacion directa con sus
fines y objetivos establecidos por la Constitucion, la ley o sus cartas organicas;

b) la descentralizacion de los recursos financieros del Estado hacia los gobiernos
departamentales se implementard conforme a los planes de desarrollo por areas
geograficas y a programas de caracter general del Gobierno Central; y

c) en la Ley del Presupuesto General de la Nacion no se incluird ninguna disposicion que
tenga vigencia fuera del ejercicio fiscal, ni disposiciones o clausulas que modifiquen o
deroguen a otras leyes de caracter permanente.

Articulo 8°.- Lineamientos del Presupuesto General de la Nacion. El Poder Ejecutivo
determinara anualmente, por decreto, los lineamientos del Presupuesto de la Administracion Central
y de los Entes Descentralizados, conforme con lo establecido en el Articulo 14 de la presente ley.

~, Articulo 9°.- Criterios. En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se
aplicaran los siguientes criterios de administracion financiera:

a) los ingresos se estimaran bajo el principio de disponibilidad, sin perjuicio de las
previsiones y pago de las obligaciones;

b) las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser superadas
por efectos de una mayor recaudacion durante el ejercicio financiero; pero de no ser
alcanzadas, el faltante necesario debera ser cubierto por los mecanismos establecidos
en esta ley;

c) las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen limites maximos para contraer
obligaciones de pago durante el ejercicio financiero; y

d) una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante y los fondos que tienen
afectacion especifica, el saldo disponible en cuenta al 31 de diciembre serd destinado

® Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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Unicamente a financiar el presupuesto del siguiente ejercicio, dentro del marco de la
politica monetaria del Gobierno.

Articulo 10.- Terminologia Presupuestaria. A los efectos de esta ley se entendera por:’

a) Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y
sus planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a
cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas,
empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global
y unitario. Su ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa;

b) Subprograma: La division de programas complejos a fin de facilitar la ejecucion en un
campo especifico. En el subprograma se fijan metas parciales que seran alcanzadas
mediante acciones concretas y especificas por unidades operativas; y

¢) Proyecto: Es el conjunto de obras que se realizaran dentro de un programa o
subprograma de inversion para la formacion de bienes de capital. Su ejecucion estara a
cargo de una unidad administrativa capaz de funcionar con eficacia en forma
independiente.

La ejecucidn de proyectos de inversion financiados con recursos del crédito publico externo
debe realizarse conforme al plan operativo anual, cumpliendo ademas con las regulaciones
expedidas por el Ministerio de Hacienda relacionadas con el avance fisico-financiero y el plan
financiero de cada proyecto en ejecucion.

Articulo 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos. El clasificador
presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, es un instrumento metodoldgico que permite
la uniformidad, el ordenamiento y la interrelacion de la informacion sobre los organismos y entidades
del Estado, relativa a sus finalidades y funciones, asi como de los ingresos y gastos, que seran
previstos en el Presupuesto General de la Nacion, considerando toda la gama posible de
operaciones.

El clasificador presupuestario servira para uniformar las transacciones financieras y facilitar
el andlisis de la politica fiscal, asi como la ejecucién, modificacion, control y evaluacion del
Presupuesto.

Al sancionarse la Ley del Presupuesto General de la Nacion también se aprobara como anexo
el clasificador presupuestario que regira durante el correspondiente ejercicio fiscal. A tal efecto, el
anexo respectivo respetara los siguientes lineamientos:

a) el Presupuesto se presentara clasificado de acuerdo con las orientaciones que se
enumeran en las clasificaciones de gastos e ingresos;

b) las clasificaciones de los ingresos y de los gastos del Presupuesto serviran para ordenar
las transacciones financieras y facilitar el analisis de la politica fiscal y la programacion,
ejecucion y control del presupuesto;

c) los gastos se clasificaran atendiendo a las finalidades que persiguen;

d) la clasificacion del gasto seguin su objeto determina la naturaleza de los bienes y servicios
que el Gobierno adquiere para desarrollar sus actividades;

’ Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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e) la clasificacion econdémica del gasto determina el destino del mismo en: consumo,
transferencia e inversion de los bienes y servicios que adquiere el Gobierno para
desarrollar sus actividades;

f) la clasificacion funcional del gasto determina las finalidades especificas, segun los
propositos inmediatos de la actividad gubernamental;

g) la clasificacion sectorial del gasto determina los sectores de la economia en que se realiza
el mismo; y

h) los ingresos se clasificaran basicamente en: corrientes y de capital.

Articulo 12.- Estructura del Presupuesto General de la Nacion.® El Presupuesto
General de la Nacion contendra la siguiente informacion basica:

a) presupuesto de ingresos, corrientes y de capital, provenientes de la recaudacion de
impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes y servicios, rendimientos del capital,
regalias, herencias, legados y donaciones, asi como las utilidades correspondientes de
las empresas publicas o mixtas y entes descentralizados y cualquier otro recurso
financiero que se estime recaudar durante el afo;

b) presupuesto de gastos, corrientes y de capital, destinados al cumplimiento de los planes,
programas y proyectos que, en lo que corresponda, sera estructurado por
Departamentos;

c) presupuesto de financiamiento, que incluye los ingresos generados por el crédito publico
y las recuperaciones de préstamos, y los gastos para atender las amortizaciones de
capital y las demas aplicaciones de naturaleza financiera; asi como la disponibilidad de
caja resultante al cierre del ejercicio fiscal;

d) anexo del personal, con la cantidad, naturaleza y denominacién de cargos, asi como las
categorias y remuneraciones correspondientes; y

e) el presupuesto de las empresas publicas contara ademas con anexos de calculo analitico
de costos y rendimiento de bienes y servicios.

. CAPITULO II
DE LA PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO

Articulo 13.- Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se
formularan sobre la base delos siguientes criterios de programacion:

a) la programacion de ingresos sera la estimacion de los recursos que se recaudaran
durante el Ejercicio Fiscal. Dicha programacion tomara en cuenta el rendimiento de cada
fuente de recursos, las variaciones estacionales previstas, los estudios de la actividad
econdmica interna y externa y el analisis del sistema administrativo de percepcion de
impuestos, tasas, multas, contribuciones y otras fuentes de recursos financieros,
mencionados en el inciso a) del Articulo 12 de esta Ley;

b) la programacion de gastos constituira la prevision de los egresos, los cuales se calcularan
en funcion al tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante el ejercicio
fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha programacion se hara en

& Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de acuerdo con los requerimientos
de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los objetivos y
metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y
cuantitativos que se establezcan; y

¢) la programacion del financiamiento correspondiente al ejercicio fiscal proyectado se
basara en la proyeccion del ahorro publico y la capacidad de endeudamiento del pais.

Los administradores de los organismos y entidades publicas que tengan a su cargo realizar
el calculo de los recursos presupuestarios, incluida la recaudacion y el control de los ingresos, seran
legal y personalmente responsables de la veracidad de la informacion que proporcionen.

Articulo 14.- Lineamientos y montos globales. El Poder Ejecutivo, sobre la base de la
anterior programacion, determinara anualmente por decreto y dentro del primer cuatrimestre los
lineamientos para la formulacion del Presupuesto General de la Nacion, teniendo principalmente en
cuenta los objetivos de la politica econdmica, las estrategias de desarrollo, el programa monetario
y el plan anual de inversion publica.

Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion a la educacion y al Poder
Judicial, no seran inferiores al veinte por ciento ni al tres por ciento, respectivamente, del total
asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y otras operaciones de crédito publico,
y las donaciones o asistencias financieras no reembolsables. En el caso del monto asignado al Poder
Judicial, éste incluira los organismos citados en los incisos g), h), i) y j) del Articulo 30. de esta ley.

Articulo 15.- Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto. Los
anteproyectos y proyectos de presupuesto de los organismos y entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacidén seran compatibles con los planes operativos institucionales,
conforme a los siguientes criterios:’

a) los organismos de la Administracion Central elaboraran sus anteproyectos de
presupuesto con sujecion a los lineamientos y montos globales que determine el Poder
Ejecutivo y sobre la base de la estimacion de recursos financieros y las prioridades de
gasto e inversion publica establecidos también por el Poder Ejecutivo para el ejercicio
fiscal correspondiente. Se entendera por Administracion Central los organismos y
entidades incursos en los incisos a) y |) del Articulo 30. de esta ley;

b) los organismos y entidades citados en el Articulo 3o0., incisos b), ), d), ), f), g), h), i),
j) vy k) de la presente ley, elaboraran sus proyectos y anteproyectos de presupuesto
teniendo en cuenta la estimacion de los ingresos previstos en sus respectivas cartas
organicas y leyes especiales, asi como el monto de las transferencias provenientes del
Tesoro Publico y las interinstitucionales, que les sera determinado y comunicado por el
Poder Ejecutivo; y

c) los anteproyectos de presupuestos asi formulados, seran presentados al Ministerio de
Hacienda dentro del primer semestre de cada afo. Si no fueran presentados en el plazo
establecido, su programacion quedara a cargo del Ministerio de Hacienda.

Articulo 16.- Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion.'® El Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacion consolidado con las disposiciones especiales y generales
del ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo, sera presentado al Congreso Nacional a mas tardar
el primero de setiembre de cada afio, acompafado de:

® Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.

1 Articulo 216 de la Constitucion de 1992.

Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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a) una exposicion sobre la politica fiscal, los objetivos y las metas que se propone alcanzar,
asi como de la metodologia y los fundamentos técnicos utilizados para la estimacion de
los ingresos y para la determinacion de los créditos presupuestarios;

b) un informe sobre la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y del primer
semestre del ejercicio fiscal vigente; con su correspondiente comparacion con el
proyecto presentado; y

c) los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades con el resumen del
personal y anexos, en los términos del inciso d) del Articulo 12 de la presente ley.

Articulo 17.- Estudio del Proyecto.! En el estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto
por el Congreso Nacional no se podran reasignar recursos destinados a inversiones con el proposito
de incrementar gastos corrientes ni aquellos con afectacion especifica previstos en leyes especiales.
Las ampliaciones presupuestarias solo podran destinarse a rubros de inversion y deberan prever
especificamente su fuente de financiamiento.

Articulo 18.- Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran
exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones al
Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el
respaldo econdmico requerido para tales modificaciones.

Articulo 19.- Vigencia del Presupuesto General de la Nacion.'?

El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre
de cada afio.

En las situaciones previstas por el Articulo 217 de la Constitucion Nacional seguira vigente
el presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

También seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso:

a) durante la tramitacion de la objecion parcial o total por el Poder Ejecutivo del Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacién sancionado por el Congreso;

b) cuando, aceptada la objecion parcial por el Congreso, éste no decidiera sancionar la
parte no objetada de dicho proyecto; y

¢) cuando, producida la objecion total, ambas Camaras no confirmaran la sancion inicial
del Congreso

. CAPITULO III
DE LA EJECUCION Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 20.- Ejecucion del Presupuesto. El Ministerio de Hacienda mantendra el
equilibrio presupuestario y resguardara el cumplimiento del Plan de Ejecucion del Presupuesto. Para
el efecto los organismos y entidades del Estado presentaran al Ministerio de Hacienda, cada afo, el
plan anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de realizaciones, del cual
derivaran los requerimientos de fondos para financiar los recursos humanos y materiales requeridos
para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

" ey N° 5098/2013 De responsabilidad Fiscal
1Dzecreto N° 1559/2014 Por el cual se reglamenta la Ley N° 5098/2013 “De Responsabilidad Fiscal”

Articulo 217 de la Constitucion de 1992.
Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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Articulo 21.- Plan Financiero. La ejecucion presupuestaria se realizara en base a planes
financieros, generales e institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se
establezca en la reglamentacién. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los ingresos vy la
capacidad real de ejecucion del presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Dichos planes financieros serviran de marco de referencia para la programacion de caja y la
asignacion de cuotas.

Sdlo se podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion
presupuestaria especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la
establecida en el Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda, previa coordinacion con los organismos y entidades del Estado,
propondra al Poder Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecucion de
Sus presupuestos.

El Ministerio de Hacienda ejecutara el Presupuesto General de la Nacion de conformidad a
lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan financiero.'?

Articulo 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del
Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

El cumplimiento de las obligaciones financieras serd simultaneo a la incorporacién de bienes
y servicios.

a) ingresos:
- Liquidacion: identificacion de la fuente y cuantificacion econdémico- financiera del
monto del recurso a percibir.

- Recaudacion: Percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado
y liquidado.

b) gastos:
- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

- Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero
entre un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

Articulo 23.- Ampliacion del Presupuesto General de la Nacion.'* Las modificaciones
a la Ley del Presupuesto General de la Nacién que impliquen la ampliacion de los gastos previstos,
deberan asignar explicitamente los recursos con que se sufragara la ampliacion y deberan ser
presentadas al Ministerio de Hacienda por los organismos de la Administracién Central o por las

'3 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.

% Modificado por la ley N° 1954/2002 “Que modifica el articulo 23 de la Ley N° 1535, De Administracion
Financiera del Estado”. Texto anterior: Las modificaciones a la Ley del Presupuesto General de la Nacién que
impliquen la ampliacién de los gastos previstos, deberdn asignar explicitamente los recursos con que se
sufragard la ampliacién.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién
correspondiente al ejercicio en que la referida operacidn se hubiere concretado. A tal efecto, el Poder Ejecutivo
remitird al Congreso el proyecto de ampliacién presupuestaria acompafando al pedido de aprobacion del
respectivo convenio de crédito.

Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.

15



LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
Entidades Descentralizadas hasta el 30 de junio. El Ministerio de Hacienda elevara los respectivos
Proyectos de Ley a consideracion del Congreso Nacional hasta el 31 de julio del ejercicio en vigencia.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion correspondiente al ejercicio en que la referida operacion se hubiere concretado.
A tal efecto, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso el proyecto de ampliacion presupuestaria,
acompafiando al pedido de aprobacion del respectivo convenio de crédito.

Articulo 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento.
Durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se realizaran:

a) por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito
dentro de un mismo organismo o entidad del Estado; y

b) por resolucion del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia
dentro del mismo programa. Las transferencias no podran afectar recursos de
inversion para destinarlos a gastos corrientes.

El Poder Ejecutivo podra autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento
previsto en el Presupuesto General de la Nacion, cuando los recursos provenientes de ellas
resultaren insuficientes para cubrir el gasto del rubro afectado.™

Articulo 25.- Modificacion de las remuneraciones del personal. La creacion de
nuevos cargos Yy la modificacion de las remuneraciones previstas en el Presupuesto General de la
Nacion, cualquiera sea su denominacion, solo podran ser dispuestas por ley.

Articulo 26.- Cobertura de Déficit. El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda, seguin
corresponda y, de conformidad al Plan Financiero, cubriran el déficit en los ingresos previsionados
mediante los mecanismos autorizados en el Articulo 24 de esta ley o con los préstamos a corto plazo
del Banco Central previstos en el Articulo 286 de la Constitucion Nacional. La utilizacion de estos
mecanismos podra ser conjunta o alternativa durante todo el ejercicio fiscal. Cuando se utilice el
mecanismo del préstamo, éste no podra superar un monto maximo equivalente al uno por ciento
del Presupuesto de la Administracion Central para ese ejercicio fiscal. Dichos préstamos ingresaran
a la deuda publica a ser pagada en el ejercicio fiscal en ejecucion.

En los casos en que el déficit acumulado al cierre del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal
en ejecucion supere el monto equivalente al tres por ciento del Presupuesto de la Administracion
Central, el Poder Ejecutivo debera someter a consideracion del Congreso Nacional un Proyecto de
Ley de reprogramacion del Presupuesto General de la Nacion vigente, a mas tardar el 30 de junio
de dicho afio. El Congreso Nacional tratara el Proyecto, previo dictamen de la Comision Bicameral
de Presupuesto que tendra treinta dias corridos para presentar su dictamen, para luego considerarlo
por el procedimiento y en los plazos establecidos para su estudio por el plenario de las Camaras en
el Articulo 216 de la Constitucion Nacional. El Congreso Nacional solo podra transferir o reducir
rubros, cambiar fuentes de financiamiento o suprimir créditos presupuestarios que no afecten
compromisos derivados de leyes especiales. Alternativa o conjuntamente podra autorizar la emision
de bonos del Tesoro Publico para la cobertura del déficit proyectado, los que ingresaran a la deuda
publica del ejercicio fiscal siguiente.

'3 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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CAPITULO IV .
DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION

Articulo 27.- Evaluacion y control presupuestario.

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicion
necesarias para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance
nacional e institucional.

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan
oportunamente al cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de
los programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas,
emitir juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas.

El control financiero consistira en el analisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido
en las cuotas mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecucion real de los
presupuestos institucionales.

La evaluacion se realizara en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos
que deberan ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacion respectiva.

Articulo 28.- Cierre y liquidacion presupuestaria.
El cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidacion presupuestaria se efectuara
el 31 de diciembre de cada afio, a cuyo efecto se aplicaran las siguientes normas:

a) dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre del ejercicio, todos los
organismos y entidades del Estado o cualquier otra que reciban fondos del Tesoro
presentaran al Ministerio de Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados,
asi como el detalle de las liquidaciones de recursos presupuestarios pendientes de
cobro y de las obligaciones contabilizadas y no pagadas a la terminacion del ejercicio
fiscal en liquidacion;

b) con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse obligaciones con cargo al
ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias no afectadas se
extinguiran sin excepcion;

c) las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y entidades del Estado al 31
de diciembre, constituiran la deuda flotante que se cancelara, a mas tardar el ultimo
dia del mes de febrero; y

d) los saldos en cuentas generales y administrativas de los organismos y entidades del
Estado, una vez deducidas las sumas que se destinaran al pago de la deuda flotante,
se convertiran en ingresos del siguiente ejercicio fiscal, en la misma cuenta de origen
y en libre disponibilidad.

Luego del cierre del ejercicio se elaborara el estado de resultados de la ejecucion
presupuestaria detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento.®

'® Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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TiTuLommr
DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

CAPITULO UNICO

Articulo 29.- Administracion del Sistema de Inversion Publica.

La administracion del sistema de inversion publica correspondera al Ministerio de Hacienda. Para el
efecto debera:

a) evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en ejecucion por los
organismos y entidades del Estado, y formular recomendaciones para optimizar los
niveles de rendimiento; y

b) mantener un registro de datos, permanente y actualizado, incluido el sistema de costos
y los progresos en el cronograma de ejecucion, que permita el seguimiento de cada
proyecto de inversion publica.

La institucion encargada de dirigir la planificacion del desarrollo coordinara acciones con los
sectores publico y privado a los efectos de incluir en los presupuestos anuales las previsiones
necesarias para cumplir el Plan Anual de Inversiones, que podra ser plurianual.’’

Articulo 30.- Plan Anual de Inversiones. El Plan Anual de Inversiones sera elaborado
por el Poder Ejecutivo, en base a las politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas.
Contendra los proyectos de inversion fisica con el detalle de metas, costos y gastos, incluidos los de
operacion una vez concluida la obra; cronograma de ejecucion, fuentes de financiamiento y
resultados que se esperan alcanzar en el transcurso y al final del ejercicio fiscal.

En base al Plan Anual de Inversiones, que podra ser plurianual, el presupuesto y sus
modificaciones incluiran la informacion cuantitativa y cualitativa de los programas. En el caso de los
proyectos plurianuales, se proporcionara informacion sobre el costo total del proyecto y las
inversiones proyectadas cada afio, en la forma y con el contenido que determine la reglamentacion
respectiva.

TiTULO IV .
_ DEL SISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO I DE LOS ASPECTOS ESTRUCTURALES

Articulo 31.- Definicion.

El Tesoro Publico esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean
dinero, créditos y otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado.

El Tesoro Publico incluye a la Tesoreria General, administrada por el Ministerio de Hacienda,
y a las tesorerias institucionales administradas por cada uno de los demas organismos y entidades
del Estado.

Articulo 32.- Cuentas Unificadas. La administracion de los recursos del Tesoro Publico
se basara en un sistema de cuentas o fondos unificados que operan descentralizadamente, de
conformidad con las disposiciones legales pertinentes y en concordancia con lo establecido en el
Articulo 35 de la presente ley.

"7 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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CAPITULO II . 18
DE LA PROGRAMACION Y ADMINISTRACION DE CAJA

Articulo 33.- Plan de Caja. Los organismos y entidades del Estado aplicaran técnicas de
programacion financiera adecuadas para el manejo de los fondos publicos mediante la utilizacion
del plan de caja basado en el analisis financiero de los flujos de fondos, que se estructurara en base
al plan financiero de recursos y egresos elaborado conforme al Articulo 21 de la presente ley.

El plan de caja de la Administracion Central se conformara de acuerdo con las prioridades
previstas en los planes financieros institucionales y sujeto a la disponibilidad de recursos de la
Tesoreria General.

Articulo 34.- Administracion de Caja. La administracién de los recursos financieros se
realizard conforme a las disposiciones del presente titulo y a las normas y procedimientos que se
establezcan para el efecto. El Ministerio de Hacienda podra autorizar la utilizacion de fondos
rotatorios para el manejo de recursos institucionales, cuyo destino especifico debe estar autorizado
en el presupuesto y cuya aplicacion debera ser justificada el mes siguiente a su utilizacion.

Articulo 35.- Recaudacion, depoésito, contabilizacion y custodia de fondos. La
recaudacion, contabilizacion, custodia temporal, depdsito o ingreso de fondos publicos se sujetara
a la reglamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe
integro, sin deduccién alguna;

b) los organismos de la Administracién Central deberan contar con la autorizacién expresa
del Ministerio de Hacienda para la apertura de cuentas bancarias;

c) los entes auténomos y autarquicos, los gobiernos departamentales, las entidades
publicas de seguridad social y las empresas publicas deberan comunicar al Ministerio
de Hacienda la habilitacion de cuentas en los bancos autorizados;

d) los bancos depositarios de fondos publicos remitiran al Ministerio de Hacienda a su
requerimiento el estado y movimiento de cada cuenta;

e) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos
garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por ningun motivo, fuera
del plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no serd mayor a
tres dias habiles a partir del dia de su percepcion.

Cualquier uso o la retencién no fus_tific_a_da mayor a dicho plazo constituira hecho punible
contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcion publica;

f) los fondos provenientes de donaciones, asi como de empréstitos aprobados por ley,
otorgados a los organismos y entidades del Estado, deberan ser canalizados por
intermedio del Banco Central del Paraguay y depositados en la cuenta habilitada al
efecto por el Ministerio de Hacienda; y

g) los valores en custodia deberan ser depositados exclusivamente en cuentas autorizadas
para el efecto.

'® Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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Articulo 36.- Rendicion de Cuentas. Las oficinas, funcionarios y agentes perceptores de
recursos publicos presentaran a la autoridad correspondiente la rendicion de cuentas de los ingresos
obtenidos, en la forma, tiempo y lugar que establezca la reglamentacion.

Articulo 37.- Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos,
se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo
a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por
la maxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el
tesorero.

Para la asignacion de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda,
conforme con lo dispuesto en esta ley, determinard las normas, medios y modalidades
correspondientes.

Articulo 38.- Financiamiento temporal de caja. Las Entidades Descentralizadas podran
obtener, con la autorizacion del Ministerio de Hacienda y conforme a sus respectivas leyes organicas,
préstamos de corto plazo para cubrir déficit temporales de caja. Los limites de tal endeudamiento
estaran determinados por la capacidad institucional de pago y las previsiones de su presupuesto,
pero en ningun caso podran superar el equivalente a un porcentaje de su presupuesto de ese
ejercicio fiscal que sera fijado para cada una de ellas en la Ley de Presupuesto del mismo afio.

Articulo 39.- Inversion de excedentes temporarios de caja. El Ministerio de Hacienda
reglamentara la inversion financiera de corto plazo, de todo o parte de los excedentes temporarios
de recursos disponibles por las entidades del Estado.

TiTULO V ,
DEL SISTEMA DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA

., CAPITULOI
DEL CREDITO Y DEUDA PUBLICA'®

Articulo 40.- Crédito Publico. El crédito publico se rige por las disposiciones de esta ley,
su reglamentacion y por las leyes que aprueban las operaciones especificas.

Se entenderad por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de captar recursos
financieros para realizar inversiones productivas, para atender casos de evidente necesidad o
emergencia nacional, para reestructurar su organizacion o para refinanciar sus pasivos, incluyendo
los intereses, comisiones y gastos respectivos. Se prohibe realizar operaciones de crédito publico
para financiar gastos corrientes.

Articulo 41.- Deuda Publica. El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito
publico se denominara deuda publica y puede originarse en:

a) la emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,
relativos a un empréstito;

b) la emision y colocacién de bonos y letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el
ejercicio financiero;

c) la contratacion de empréstitos con instituciones financieras;

d) la contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero, siempre y cuando los
conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

"9 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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e) el otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio fiscal; y

f) la consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro ni las operaciones que se realicen en el
marco del Articulo 38 de esta ley.

Articulo 42.- Clasificacion de la Deuda Publica. A los efectos de esta ley, la deuda
publica se clasificara en interna y externa, y en directa e indirecta.

Se considerarad deuda publica interna, aquella contraida con personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible dentro del
territorio nacional.

Se entendera por deuda publica externa aquella contraida con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica
del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional.

La deuda publica directa de la Administracion Central es la asumida por la misma en calidad
de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la Administracion Central es la constituida por cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su
correspondiente aval, fianza o garantia, debidamente autorizado por ley.

Articulo 43.- Autorizacion para contratar. Formalizacion, firma y aprobacion de
los contratos de empréstitos. El inicio de las gestiones para la contratacion de cada operacion
de empréstito debera ser autorizado por el Poder Ejecutivo.

La entidad autorizada pondra a consideracion del Poder Ejecutivo los resultados de sus
gestiones y podra sugerir los términos y condiciones del respectivo contrato de empréstito.

Si el Poder Ejecutivo considera aceptables los resultados de tales gestiones, elaborara el
proyecto de contrato de empréstito y lo sometera al dictamen de la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con lo que dispone el Articulo 90., inciso q) de la Ley No. 276/94, dictamen
que debera emitirse dentro del plazo de diez dias habiles.

Transcurrido ese plazo, el Poder Ejecutivo, mediante decreto, aprobara el texto del contrato
de empréstito y autorizard a suscribirlo al Ministro de Hacienda o, en su caso, al funcionario
habilitado por el Decreto respectivo.

Formalizado el contrato de empréstito, el Poder Ejecutivo lo remitira al Congreso para su
consideracion.

Los contratos de empréstito seran validos y exigibles solo en caso de ser aprobados por ley
del Congreso.

Articulo 44.- Servicio de la Deuda Publica. El servicio de la deuda publica comprendera
las amortizaciones o pagos de capital, intereses, comisiones y otros cargos contemplados en los
respectivos contratos o convenios, que seran atendidos segln las normas y procedimientos legales
establecidos y las previsiones del presupuesto. El Banco Central del Paraguay, en su caracter de
agente financiero del Estado, actuara en todas las gestiones de transaccion y operaciones
relacionadas con el servicio de la deuda publica.

Articulo 45.- Responsabilidad por el servicio. El servicio de la deuda publica de la
Administracion Central sera responsabilidad del Ministerio de Hacienda y el de las demas entidades
del Estado sera responsabilidad de cada una de ellas, conforme con sus respectivas leyes organicas
y los términos del contrato o convenio de empréstito.
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El Ministerio de Hacienda se resarcird de los pagos que realice en cumplimiento de las
garantias otorgadas por el Tesoro, en los plazos y condiciones establecidos en los contratos o
documentos respectivos.
En ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo reglamentara el procedimiento a seguir
cuando los pagos realizados en cumplimiento de las citadas garantias no puedan recuperarse en los
casos de liquidacion de la entidad, privatizaciones u otros similares.

Articulo 46.- Renegociacion de la Deuda Publica. El Ministerio de Hacienda tendrd a
su cargo las gestiones correspondientes para la renegociacion de la deuda publica en coordinacion
con las instituciones afectadas y con la participacion del Banco Central del Paraguay, en su caracter
de agente financiero del Estado. La renegociacion debera estar en concordancia con lo establecido
en el Articulo 43° de la presente ley.

Articulo 47.- Registro de la Deuda Publica. El Ministerio de Hacienda y los organismos
responsables de los servicios de la deuda publica registraran en forma actualizada las operaciones
de cada préstamo con las especificaciones de los desembolsos, la aplicacion de los mismos, el monto
de los servicios y el saldo vigente del crédito.

CAPITULO II
DEL REGISTRO DE OPERACIONES

Articulo 48.- Registro de operaciones de crédito. Las operaciones de crédito deberan
ser registradas por cada uno de los organismos ejecutores y consolidada por el Ministerio de
Hacienda.

Articulo 49.- Procedimiento para los registros. El Ministerio de Hacienda establecera,
por resolucion, los procedimientos para el registro de las operaciones previstas en el presente
Capitulo.

,CAPITULO III ,
DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION Y EVALUACION E INFORME DE RESULTADOS?®

Articulo 50.- Programas de ejecucion. Los organismos y entidades del Estado que
reciban recursos generados en el Crédito Publico, deberan elaborar los programas de ejecucién
correspondientes, conteniendo todos los datos de antecedentes e identificacion de actividades,
individualizacion de los responsables, periodo de ejecucion, indicadores de medicion de gestion,
productos y metas esperados, el desglose de los recursos presupuestados para cada actividad y los
datos de los funcionarios responsables de la coordinacion interna y de la ejecucion.

Para que los organismos y entidades del Estado puedan obtener la transferencia de recursos
de los desembolsos aprobados, sera requisito indispensable su registro en el Ministerio de Hacienda.

Articulo 51.- Evaluacion y seguimiento de programas de ejecucion. Los titulares de
los organismos y entidades del Estado que hayan obtenido recursos del Crédito Publico, seran
responsables de las funciones de evaluacion, seguimiento y control cualitativo y cuantitativo de los
programas de ejecucion, a través de las respectivas Unidades de Administracion y Finanzas y de las
Unidades Ejecutoras de Proyectos.

Articulo 52.- Informes de resultados institucionales. Los titulares de los organismos
y entidades del Estado informaran bimestralmente al Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Hacienda, de los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas en ejecucion,
especificando las actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados.

Articulo 53.- Informe consolidado de resultados de la ejecucion de programas. El
Ministerio de Hacienda sometera a la consideracion del Poder Ejecutivo un informe bimestral sobre

20 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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la ejecucion de los programas financiados con recursos del Crédito Publico, pudiendo formular
recomendaciones en su caso.

TITULO VI i
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 54.- Objetivo.”* La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar,
registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la contabilidad
sobre la gestion financiera, econdmica y patrimonial tendra por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion
financiera y las acciones de control y auditoria;

b) facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas
Nacionales, y demas informaciones inherentes; y

c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.

_ Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento
de fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionard sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter
general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad deberd ser conservada
por un minimo de diez afos.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

2! Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”.
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d) o, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley
y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
econdmico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido 0 no movimiento
de fondos; y

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia en
los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos
técnicos que establezca la reglamentacion.

Articulo 58.- Estructura de la Contabilidad Publica. El Poder Ejecutivo determinara la
estructura de las cuentas del Sistema de Contabilidad Publica, teniendo presentes la naturaleza de
las operaciones realizadas por los organismos y entidades del Estado con los recursos fisicos,
materiales y financieros que conforman su patrimonio, asi como la homogeneidad de las normas
para facilitar su interpretacion, aplicacion, registro, analisis y consolidacion. A tales efectos, la
estructura debera observar las caracteristicas establecidas en el Articulo 55 de la presente ley.

TiTULO VII ]
DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION

. CAPITULO I .
DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION

Articulo 59.- Estructura del sistema de control.’> El sistema de control de la
Administracion Financiera del Estado sera externo e interno, y estara a cargo de la Contraloria
General de la Republica, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas
Institucionales.?

CAPITULO II
DEL CONTROL INTERNO

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control
interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.?® La Auditoria Interna Institucional
constituye el érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del
Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

%2 Decreto N° 13545/2001 “Por el cual se reglamenta la auditoria General del Poder Ejecutivo y se establecen
sus competencias, responsabilidades y marco de actuacion, asi como para las Auditorias Internas
institucionales de las entidades y organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones establecidas
en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica

Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Articulo 38 de la Ley N2 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica

2% Resolucion N° 992/2011 Honorable Camara de Senadores
Resolucion N° 1274/2014 Honorable Camara de Senadores
Resolucion N° 257/1990 Corte Suprema de Justicia
Resolucion N° 379/1990 Corte Suprema de Justicia
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Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

Articulo 62.- Auditoria General del Poder Ejecutivo. La Auditoria General del Poder
Ejecutivo dependera de la Presidencia de la Republica. Como 6rgano de control interno del Poder
Ejecutivo realizara auditorias de los organismos y entidades dependientes de dicho poder del Estado
y tendra también a su cargo reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias Internas
Institucionales. El control sera deliberado, a posteriori, de conformidad con la reglamentacion
pertinente y las normas de auditoria generalmente aceptadas.

CAPITULO III
DEL CONTROL EXTERNO

Articulo 63.- Control Externo.?® El control externo sera realizado mediante las acciones
que para tal efecto se ejerzan con posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades
y organismos del Estado y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 64.- Auditorias Externas Independientes. Sin perjuicio de lo establecido en
el Articulo anterior de la presente ley, y con la correspondiente autorizacion del Poder Ejecutivo los
organismos y entidades del Estado podran contratar auditorias externas independientes, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en sus respectivas cartas organicas y en clausulas
contractuales de convenios internacionales.

CAPITULO IV
DEL EXAMEN DE CUENTAS

Articulo 65.- Examen de Cuentas.?® La Contraloria General de la Reptblica tendra a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion
de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones
que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

CAPITULO V
DEL INFORME ANUAL

Articulo 66.- Exigencia de presentacion de informes. Durante el transcurso del
ejercicio fiscal los organismos y entidades del Estado deberan presentar al Ministerio de Hacienda,
dentro de los quince primeros dias de cada mes, la informacion presupuestaria, financiera y
patrimonial correspondiente al mes inmediato anterior, para los fines de analisis y consolidacion de
estados e informes financieros, conforme a las modalidades que para el efecto establezca la
reglamentacion.

2 Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica

Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Articulo 38 de la Ley N2 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica

» Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica

Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Articulo 38 de la Ley N2 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda podra requerir cualquier otro estado o
informacion adicional que sea necesaria para dar debido cumplimiento a las exigencias de la
presente ley sobre preparacion y presentacion de informes.

El incumplimiento por parte de los organismos y entidades del Estado de las obligaciones a
que se refiere este articulo determinara la aplicacion, al funcionario responsable, de las sanciones
legales correspondientes.

Articulo 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional. El Ministerio de
Hacienda pondra a disposicion del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a mas tardar el 31 de
marzo, un informe que contendra el conjunto de Estados Contables que presentara la posicion
financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial consolidada de los organismos y entidades del
Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado comparativo de lo
presupuestado y lo ejecutado.

Articulo 68.- Informe anual del Presidente de la Republica. Antes que culmine el
mes de abril de cada afio, el Presidente de la Republica, basandose en el informe presentado de
conformidad a lo previsto en el articulo anterior, remitird a la Contraloria General de la Republica
un informe anual referente a la liquidacion del presupuesto del afio anterior.

Articulo 69.- Informe y dictamen de la Contraloria General de la Republica. Dentro
de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacion del informe anual del Poder Ejecutivo,
la Contraloria General de la Republica pondra a consideracion del Congreso Nacional, un informe y
dictamen sobre el mismo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Articulo 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional.”” A los efectos mencionados en
el articulo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 282 de la Constitucion
Nacional, las Camaras de Senadores y de Diputados conformaran una Comision Bicameral integrada
con cinco senadores y cinco diputados. La Comision Bicameral asi constituida tendra un plazo
maximo e improrrogable de cuarenta y cinco dias para expedirse sobre el informe presentado por
el Presidente de la Republica conforme a la presente Ley, a cuyo efecto podra solicitar todos los
informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades del Estado, como a la
Contraloria General de la Republica. Cada Camara del Congreso tendra un plazo de treinta dias
para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la Republica. Si las Camaras disintieran, se
estara a lo dispuesto por el Articulo 206 de la Constitucion Nacional, pero los plazos seran de quince
dias por Camara.

TITULO VIII
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

CAPITULO I

P TUL ,
DE LA OPERACION DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 71.- Unidades de Administracion y Finanzas Institucionales. Los
organismos y entidades del Estado deberan contar con Unidades de Administracion y Finanzas, que
seran responsables de la administracion y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General
de la Nacién. Podran establecerse Sub-Unidades.

27Modificacién por Ley N° 2515/2004.

Texto anterior. A los efectos mencionados en el articulo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
282 de la Constitucion Nacional, las Camaras de Senadores y de Diputados conformaran una Comisién Bicameral integrada
por cinco Senadores y ocho Diputados. La Comision Bicameral asi constituida tendra un plazo maximo e improrrogable de
treinta dias para expedirse sobre el informe presentado por el Presidente de la Republica conforme a la presente ley. Cada
Camara del Congreso tendra un plazo de treinta dias para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la Republica, a
cuyo efecto podra solicitar todos los informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades del Estado como
a la Contraloria General de la Republica. Si las Camaras disintieran, se estara a lo dispuesto por el Articulo 206 de la
Constitucion, pero los plazos seran de quince dias por Camara.
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Articulo 72.- Organizacion y Funciones de las Unidades de Administracion y
Finanzas Institucionales. El Poder Ejecutivo establecera el modelo de organizacion y las
funciones de las Unidades de Administracion y Finanzas y de las Sub-Unidades, al cual deberan
adecuarse todos los organismos y entidades del Estado.

CAPITULO II
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA%

Articulo 73.- Organizacion de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera. La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda
tendra a su cargo la administracion de los recursos del Estado, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. Sera de su competencia la aplicacion de las disposiciones legales relacionadas con
el Presupuesto General de la Nacion, el Tesoro Publico, las rentas patrimoniales y de activo fijo del
Estado, la administracion del crédito y la deuda publica, la Contabilidad, informatica y la elaboracion
e implantacion de normas y procedimientos uniformes para la administracion de los recursos del
Estado. También tendra a su cargo la Administracion del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y
Haberes de Retiro del Personal del Sector Publico, que no se rija por leyes especiales.

Articulo 74.- Dependencias de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera. Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
las siguientes reparticiones:

a) Direccion General de Presupuesto;

b) Direccion General del Tesoro;

c) Direccion General de Crédito y Deuda Publica;

d) Direccion General de Contabilidad;

e) Direccion General de Normas y Procedimientos;

f) Direccidon General de Jubilaciones y Pensiones; y

g) Direccién General de Informatica y de Comunicaciones.

Articulo 75.- Direccion General de Presupuesto. La Direccion General de Presupuesto
tendra a su cargo la administracion del proceso de planificacion y programacion presupuestaria de
los organismos y entidades del Estado, a través del establecimiento de directivas, sistemas y
procedimientos para la planificacion integral, programacion, presupuestario, planeacion financiera,
determinacion de indicadores de medicion de gestion, evaluacion de resultados del cumplimiento
de metas y objetivos de los programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos
de supervision y asistencia técnica.

Articulo 76.- Direccion General del Tesoro Publico. La Direccion General del Tesoro
Publico tendra a su cargo la administracion de los recursos financieros del Tesoro Publico, que
ejercera por medio de directivas, sistemas y procedimientos para el registro y control de ingresos y
gastos, la programacion y administracion de caja, el analisis financiero del flujo de fondos, la

28 Ley N°4394/2011 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91 "Que aprueba con modificaciones
el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990 1991 Que establece las Funciones y Estructura Organica
del Ministerio de Hacienda”. Resolucion N° 5/2012 “Por el cual se organiza la Estructura Organica General y
Funcional del Ministerio de Hacienda y se establecen sus areas estratégicas en el marco de la Ley N°
4394/2011”.

27



LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
transferencia de recursos, la emision de valores fiscales e inversiones financieras, asi como el
establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia técnica.

Articulo 77.- Direccion General de Crédito y Deuda Publica. La Direccion General de
Crédito y Deuda Publica tendra a su cargo la administracion del sistema de crédito y deuda publica,
mediante el establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la utilizacion de los
recursos del crédito publico y la atencion del servicio de la deuda publica. Impartira las instrucciones
para la elaboracion, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de los programas, asi como para el
registro y control de la deuda publica, y la organizacion y funcionamiento de las unidades
institucionales ejecutoras de proyectos.

Articulo 78.- Direccion General de Contabilidad Publica. La Direccion General de
Contabilidad Publica tendra a su cargo el estudio y la aplicacion de sistemas y procedimientos
relativos a la contabilidad publica, la preparacion y presentacion de balances e informes financieros
consolidados, la asistencia técnica y la supervision del funcionamiento de las unidades institucionales
de contabilidad, asi como la elaboracion del proyecto de informe anual que debe ser presentado a
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 282 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 79.- Direccion General de Normas y Procedimientos. La Direccion General
de Normas y Procedimientos tendra a su cargo la elaboracion e implementacion de normas técnicas
inherentes a la organizacion, sistemas y procedimientos para la administracion de los recursos del
Estado, relativos al funcionamiento de los Sistemas Integrados de Administracion Financiera (SIAF),
el de Administracion de Bienes y Servicios (SIABYS), y el de Administracién de Recursos Humanos
(SINARH), en coordinacion con la Direccion General del Personal Publico y las normas basicas para
el sistema de clasificacion de cargos y de remuneraciones del personal de los organismos y entidades
del Estado.

Articulo 80.- Direccion General de Jubilaciones y Pensiones. La Direccion General
de Jubilaciones y Pensiones tendra a su cargo la administracion del Sistema de Jubilaciones,
Pensiones, Haberes de Retiro del Personal de la Administracion Central y, en su caso, del personal
de los entes descentralizados, cuando asi estuviese expresamente determinado en las disposiciones
legales vigentes. Se ocupara también de todo lo relativo a los sistemas y procedimientos de gestidn
y pago de beneficios a Excombatientes de la Guerra del Chaco, lisiados, veteranos y herederos de
los mismos, y de las pensiones graciables.

Articulo 81.- Direccion General de Informatica y Comunicaciones. La Direccion
General de Informatica y Comunicaciones tendra a su cargo la planificacion, administracion y
coordinacion de los sistemas de informacion y comunicaciones del area de administracion de
recursos de los organismos y entidades del Estado y de la Red Nacional de Comunicaciones de estos
organismos y entidades. Estas funciones seran ejercidas por medio de directivas y procedimientos
relativos al funcionamiento y mantenimiento de los sistemas, asegurando la operacion en linea entre
los organismos y las entidades del Estado.

TITULO IX
DE LAS RESPONSABILIDADES?®

CAPITULO UNICO
Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades,

funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que
se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia

29 Ley N° 5098/2013 “De responsabilidad Fiscal”.
Decreto N° 1559/2014 “Que reglamenta la Ley N°5098/2013, De Responsabilidad Fiscal”
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de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por
la indemnizacion de dafos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior:
a)

b)

<)

d)

e)

incurrir en desvio, retencidon o malversacion en la administracion de fondos;

administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones
que regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

Articulo 84.- Actuacion ante las infracciones. Conocida la existencia de infracciones
de las enumeradas en el articulo anterior, los superiores jerarquicos de los presuntos responsables
instruiran las diligencias previas y adoptaran las medidas necesarias para asegurar los derechos de
la administracion publica, poniéndolas inmediatamente en conocimiento del Ministro de Hacienda,
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la Contraloria General de la Republica,
para que procedan segun sus competencias y conforme al procedimiento establecido.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

Articulo 85.- Derogaciones. Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales.

a)

b)

<)

d)

e)

f)

la Ley No. 817, del 7 de julio de 1926, "De Organizacion Financiera", sus adiciones,
modificaciones y reglamentaciones;

la Ley No. 374, del 25 de agosto de 1956, "De Organizacion y Administracion del Tesoro
Publico", y sus reglamentaciones;

la Ley No. 1250, del 17 de julio de 1967, "Que establece Normas de Contabilidad y de
Control Fiscal en la Administracion Central", sus modificaciones y reglamentaciones;

la Ley No. 14, del 2 de octubre de 1968, "Organica de Presupuesto”, sus modificaciones
y reglamentaciones;

el Capitulo V de la Ley No. 109/91, del 6 de enero de 1992 "Que aprueba con
modificaciones el Decreto-Ley No. 15 de fecha 8 de marzo de 1990, "Que establece las
funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda"; y

el Articulo 149 de la Ley No. 1294/87 "Organica Municipal".

Articulo 86.- Reglamento de la ley. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley,
antes del 31 de marzo del afio 2000 y enviara copia de la misma a los organismos y entidades del
Estado, dentro de los cinco dias siguientes y la publicara en dos diarios de circulacion nacional.
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Articulo 87.- Vigencia de la ley. La presente ley entrara en vigencia el 1 de enero del
afio 2000.

Hasta tanto se dicte la reglamentacion dispuesta en el articulo anterior, y toda vez que no
se opongan a lo que esta ley determina, regiran supletoriamente las normas reglamentarias
aplicables a la materia que se hallaban vigentes con anterioridad a la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 88.- Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2001.3° Salvo aquellos
programas que se originen en leyes especiales o convenios internacionales, el Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal del afio 2001 se elaborara teniendo como
base para el gasto la cifra cero. Los organismos y entidades del Estado deberan justificar la
pertinencia, eficiencia y eficacia de los rubros proyectados, asi como su compatibilidad con los planes
de gobierno y desarrollo establecidos por el Gobierno Nacional, en los términos del Capitulo II del
Titulo II de la presente ley.

Articulo 89.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a dieciséis dias del mes de
diciembre del afio un mil novecientos noventa y nueve, y por la Honorable Camara de Diputados, a
veinte dias del mes de diciembre del afio un mil novecientos noventa y nueve, quedando sancionado
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 3/ de la Constitucion Nacional.

Pedro Efrain Alegre Sasian Juan Carlos Galaverna D.
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Eduardo Acuiia Ilda Mayeregger
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 30 de diciembre de 1999

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

Luis Angel Gonzalez Macchi
Presidente de la Republica

Federico A. Zayas Chirife
Ministro de Hacienda

3 Ley N° 1636/2000 Que regula la aplicacion del Articulo 88 de la Ley N° 1535/1999 del 31 de diciembre de 1999 “De
Administracién Financiera del Estado”.
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LEY N° 1636/2000

QUE REGULA LA APLICACION DEL ARTICULO 88 DE LA LEY N° 1535 DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1999 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO"

Articulo 1°.- Dispdnese que la técnica "Base Cero", prevista en el Articulo 88 de la Ley N°
1535 del 31 de diciembre de 1999, debera ser empleada inexcusablemente por todos los organismos
de la Administracion Central y de la Administracion Descentralizada, a partir de la elaboracion del
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2002.

Articulo 2°.- A los efectos previstos en el articulo anterior el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacion desarrollaran conjuntamente las metodologias y los procedimientos
requeridos y brindaran la asistencia técnica necesaria para la formulacion y andlisis de los
anteproyectos y proyectos de presupuesto; estableceran los mecanismos de supervision y
determinaran, con la necesaria precision, la priorizacion y departamentalizacion de los gastos y los
indicadores de medicion de gestion que permitan evaluar los resultados de las metas y objetivos de
los programas institucionales.

Articulo 3°.- El incumplimiento de esta ley, por parte de los funcionarios responsables, sera
considerado mal desempefio de sus funciones.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a catorce dias del mes
de noviembre del afio dos mil, y por la Honorable Camara de Senadores, a veintitrés dias del mes de
noviembre del ano dos mil, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 207, numeral 1 de la Constitucion Nacional.

Candido Carmelo Vera Bejarano Juan Roque Galeano Villalba
,Presidente . Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Rosalino Andino Scavone Dario Antonio Franco Flores
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 29 de noviembre de 2000
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Luis Angel Gonzalez Macchi

Francisco A. Oviedo Britez
Ministro de Hacienda
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LEY N° 5098/2013
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas generales de
comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a
los Organismos y Entidades del Estado (OEE), mencionados en el Articulo 3° de la Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del Estado".

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 3°.- Principio General. Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo, teniendo como meta resultados fiscales que no causen efectos negativos sobre la
estabilidad macroecondmica, preservando el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos.

Articulo 4°.- Responsabilidad. Los tres Poderes del Estado, sus dependencias y
reparticiones seran responsables por el cumplimiento de los principios y reglas establecidas en la
presente Ley.

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento con lo dispuesto en los Articulos 281
y 283 de la Constitucion Nacional velara por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5°.-Transparencia. Los informes producidos en el ambito del cumplimiento con
las funciones y responsabilidades de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), tendran caracter
de informacion publica y seran de libre acceso; con excepcion de aquellos de caracter restringidos
establecidos por Ley. Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) seran responsables de la
provision y actualizacion de la informacion, a través de medios informaticos, publicaciones y/o
cualquier otro medio idoneo.

Articulo 6°.- Plurianualidad. La elaboracion de los presupuestos anuales en el sector
publico se enmarcara en un escenario de programacion plurianual compatible con el principio de
legalidad por el que se rige la aprobacion y la ejecucion presupuestaria, mediante la utilizacion de
los recursos disponibles con el objeto de promover el crecimiento ordenado y sostenido de la
economia, orientado a una gestion publica por resultados.

Capitulo I
De la Reglas

Articulo 7°.- Reglas macrofiscales para la elaboracion y aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion.

Las Leyes anuales del Presupuesto General de la Nacion, se sujetaran a las siguientes reglas:
1. El déficit fiscal anual de la Administracion Central, incluidas las transferencias, no sera
mayor que el 1,5% (uno coma cinco por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB)

estimado para dicho ano fiscal.

2. El incremento anual del gasto corriente primario del Sector PUblico no podra exceder a
la tasa de inflacion interanual mas el 4% (cuatro por ciento). El gasto corriente primario
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se define como gasto corriente total excluido el pago de intereses.

3. No se podran incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca un aumento
en el salario vital minimo y movil vigente. El aumento sera como maximo en la misma
proporcion y se incorporara en el Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal.

Articulo 8°- De las estimaciones de ingresos. La estimacion de los ingresos publicos
sera establecida por el Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1), 13) y
14) del Articulo 238 de la Constitucién Nacional, a través del Ministerio de Hacienda. Si el Congreso
de la Nacidén modifica dicha estimacion, lo hara conforme a los principios establecidos en el Articulo
6° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Articulo 9°- De la ejecucion en afos electorales. En afios de elecciones generales y
municipales, el gasto corriente primario de la Administracion Central entre los meses de enero y julio
no sera mayor al 60% (sesenta por ciento) del Presupuesto aprobado para ese afio, excluyendo al
Poder Judicial de esta restriccion.

Capitulo II
De la Programacion Fiscal

Articulo 10.- Programacion fiscal plurianual. La Programacion Fiscal Plurianual
consolidada de mediano plazo 3 (tres) afios sera presentada al Congreso de la Nacion conjuntamente
con el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual, diferenciada entre Administracion Central y
Descentralizada y contendra lo siguiente:

a. Las variables macroeconémicas estimadas a lo largo del periodo, incluiran las siguientes
variables: Producto Interno Bruto (PIB) nominal, inflacidn esperada, crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) real, tipo de cambio, nivel de importaciones.

b. Todos los gastos corrientes y de capital discriminados por fuente de financiamiento.

c. El resultado fiscal de la Administracion Central no podra superar en el mediano plazo
un déficit promedio del 1% (uno por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB).

d. Las transferencias realizadas a través de la Direccion General del Tesoro Publico,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio
de Hacienda, a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Municipalidades y
entidades sin fines de lucro.

e. Todos los indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los programas de
mayor impacto, estaran agrupados por funciones o sectores.

f.  Un analisis de la sostenibilidad de la deuda publica.

Capitulo III
Disposiciones Finales

Articulo 11.- Excepciones. En casos de emergencia nacional, crisis internacional que
pueda afectar seriamente la economia nacional o una caida de la actividad econdmica interna, a
solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Nacion podra suspender por el afio fiscal
correspondiente la aplicacion de los numerales 1) y 2) del Articulo 7° y el Articulo 9° de la presente
Ley. En ningln caso, el déficit podra exceder el 3% (tres por ciento) del Producto Interno Bruto
(PIB)

Articulo 12.- Proyecto de Ley de Orden Fiscal, Presupuestario y Financiero. Todo
proyecto de Ley que implique impacto fiscal, presupuestario, o financiero para el Estado debera
contar con un informe técnico del Ministerio de Hacienda para su tratamiento, el cual debera ser
proveido en el plazo de 15 (quince) dias de solicitado por cualquiera de las Comisiones del Congreso
de la Nacion o cualquiera de sus Camaras. La no presentacion del informe en el plazo sefialado
importara el acuerdo con el proyecto por parte del Ministerio de Hacienda. En el tratamiento del
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régimen tributario, se preservara la disposicion del Articulo 202, numeral 4) de la Constitucion
Nacional.

Articulo 13.- Incumplimiento. El incumplimiento de la presente Ley por parte de los
funcionarios responsables en el correspondiente nivel de la administracion publica, sera considerado
como mal desempefio de sus funciones y se aplicaran las sanciones previstas en las disposiciones
legales pertinentes.

Articulo 14.- Leyes complementarias. Las disposiciones de la presente Ley seran
complementarias a las establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado"
y sus modificaciones.

Articulo 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veintiséis dias del mes de
setiembre del afio dos mil trece, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Camara de
Diputados, a veintidds dias del mes de octubre del afio dos mil trece, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Juan Bartolomé Ramirez Brizuela Julio César Velazquez Tilleria
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Elio Cabral Gonzalez Mirta Gusinky
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de octubre de 2013.-
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Horacio Manuel Cartes Jara

German Rojas Irigoyen
Ministro de Hacienda
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LEY N° 109/1991

QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE MARZO
DE 1990, "QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Apruébase con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de
1990 "Que establece las Funciones y Estructura Organica del Ministerio de Hacienda", cuyo texto es
como sigue:

"Art. 1°.- El Ministerio de Hacienda tendr3, las siguientes funciones y competencias, que seran
ejercidas por medio de la Estructura Organica prevista en la presente disposicion Legal:

a) la administracion del patrimonio del Estado v la verificacion del uso y conservacion de los
bienes publicos. El patrimonio de los entes autarquicos sera administrado por sus
autoridades, conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Organicas;

b) la administracion del proceso presupuestario del Sector PUblico que incluye las fases de
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion, asi como el perfeccionamiento
de su técnica;

c) la aplicacion y la administracion de todas las disposiciones legales referentes a los tributos
fiscales, su percepcion y su fiscalizacion;

d) la aplicacion y la administracion de las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas
con: los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del Tesoro
Publico, el Crédito Publico y la Contabilidad Gubernamental, incluyendo en ésta los
mecanismos para rendir cuenta del uso y conservacion de los fondos y bienes fiscales;

e) la formulacién y manejo de la politica de endeudamiento interno y externo del Sector
Publico, en coordinacion con las Instituciones, seglin sean sus competencias;

f) la formulacién y manejo de la politica fiscal del Estado en coordinacion con las demas
politicas gubernamentales y en funcion de la situacion, evolucion y perspectiva de la
Economia Nacional. Para el efecto realizara los estudios necesarios en materia de Economia
y Hacienda Publica;

g) la atencion de las relaciones del Gobierno con los organismos financieros nacionales e
internacionales;

h) la administracién del sistema de jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del Personal
del Sector Publico;

i) el régimen de los valores fiduciarios, su emision, control y rescate;

j) la representacion legal del Fisco en las demandas o tramites judiciales y extrajudiciales,
conforme lo establecido en los Capitulos IV y VI;

k) Las relaciones del Banco Central del Paraguay con el Poder Ejecutivo; y
) toda otra funcion y competencia que las disposiciones legales pertinentes le atribuyen

directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le sean asignadas por el
Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones".
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CAPITULO I
AUTORIDADES Y REPARTICIONES PRINCIPALES

"Art. 2°. con lo prescripto por la Constitucion Nacional, las disposiciones legales
pertinentes y la presente Estructura Organica".
El Ministro de Hacienda es la autoridad superior del Ministerio, en tal caracter le compete
el despacho de las materias confiadas al mismo y la direccidon superior de su
funcionamiento de conformidad

"Art. 3°. La Estructura Organica del Ministerio de Hacienda comprende las
siguientes Reparticiones principales:

a) el Gabinete del Ministro;

b) la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion;
c) la Subsecretaria de Estado de Tributacion;

d) la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera;
e) la Abogacia del Tesoro;

f) la Direccion Administrativa;

g) el Servicio Nacional de Catastro;

h) la Secretaria General; e,

i) el Consejo de Tributacion".

CAPITULO 11
GABINETE DEL MINISTRO

"Art. 4°. El Gabinete del Ministro tendra a su cargo la atencion de las oficinas que
constituyen el despacho del Ministro, sus relaciones con el publico en general y con los
medios de prensa, asi como la organizacion y el mantenimiento del archivo
correspondiente.

Formara parte del Gabinete, con dependencia directa del Ministro, la Auditoria
Interna del Ministerio de Hacienda que tendra a su cargo la evaluacién y promocion del
sistema de control interno del Ministerio, asi como la realizacidon de informes de auditoria
financiera y operativa sobre el funcionamiento de la entidad y de cada una de sus
reparticiones".

"Art. 5°. El Ministro podra integrar al Gabinete, personas y oficinas con funciones
transitorias, de asesoramiento, coordinacion, control y estudios relacionados con cualquier
asunto de competencia del Ministerio de Hacienda"

CAPITULO III
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E INTEGRACION

"Art. 6°. La Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion, tendra a su cargo
la formulacion de la Politica Fiscal y de endeudamiento del Sector Publico, en
compatibilizacion con la Politica Econdmica Nacional; manejara las relaciones con los
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales, en los asuntos que competen al
Ministerio de Hacienda; intervendra en las negociaciones financieras internacionales y
acuerdos econdmicos bilaterales y multilaterales en general".

"Art. 7°. Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Economia
e Integracion las siguientes reparticiones:
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a) Direccion de Estudios Econdmicos;

b) Direccidn de Politica Fiscal;

c) Direccion de Politica de Endeudamiento; vy,

d) Direccion e Integracion”.

"Art. 8°. La Direccion de Estudios Econdomicos tendra a su cargo efectuar
periddicamente diagnostico y seguimiento de la situacion econdmica del pais, el analisis
de las cuentas nacionales y los efectos de las medidas de Politica Econdmica sobre la
Economia General y las Finanzas Publicas del pais, en coordinacion con las instituciones
segun sea la competencia de las mismas.

Estudiara el monto, composicidn y priorizacion de las inversiones publicas elaborara
las orientaciones macroecondmicas para la preparacion del Presupuesto del Sector Publico,
en coordinacion con la Secretarla Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
Social de la Presidencia de la Republica.

Mantendra relaciones técnicas con las instituciones oficiales vinculadas con la
economia nacional; participara en lo que concierne a este Ministerio, en la elaboracidn del
Programa Econdmico Nacional, y compatibilizara los programas econémicos del Sector
Publico no financiero con los programas monetarios del Banco Central del Paraguay".

"Art. 9°. La Direccion de Politica Fiscal tendra a su cargo efectuar el analisis del
comportamiento y evolucidon de los ingresos y gastos publicos, sus efectos en la economia
nacional y su compatibilidad con los objetivos de la Politica Econdmica. Asimismo, debera
elaborar y proponer las orientaciones y medidas fiscales de acuerdo con las pautas fijadas
por el Ministro de Hacienda.

También evaluara en relaciéon con los objetivos gubernamentales la eficiencia del
gasto publico, tanto en funcionamiento como de inversion, con el fin de proponer ajustes
y medidas para mejorar el beneficio econdmico y social de tales gastos".

"Art. 10. La Direccion de Politica de Endeudamiento tendra a su cargo la
formulacion de la politica de crédito y endeudamiento del Sector Publico.

Debera elaborar y proponer formas adecuadas de refinanciamiento, asi como
disefiar sistemas para la contratacion de préstamos por parte de los
Organismos Publicos.

Participara en las negociaciones de la Deuda Publica y en los Acuerdos Econdmicos
Bilaterales y Multilaterales.

Se encargara ademas de las relaciones del Ministerio de Hacienda con los
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales.

El Ministerio de Hacienda, como responsable de la politica de endeudamiento del
Sector Publico, contratara directamente todos los préstamos externos, en que se requiera
la garantia del Tesoro Nacional, la que debera ser autorizada por Ley, transfiriendo
posteriormente los recursos a los Organismos del Sector Publico que tienen la
responsabilidad de la ejecucion de los proyectos, bajo las condiciones establecidas en los
respectivos convenios de préstamo".

"Art. 11. La Direccién de Integracidn tendra a su cargo la atencién de los temas
de integraciéon y negociaciones vinculadas con acuerdos econdmicos bilaterales o
multilaterales.
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Asimismo serd de su competencia, mantener relaciones con Instituciones
vinculadas con la economia nacional y con las que manejan las relaciones econdmicas
internacionales con el objeto de unificar criterios".

"Art. 12. La Subsecretaria de Estado de Tributacion tendra a su cargo, en lo que
concierne al Ministerio de Hacienda, la aplicacion y administracion de todas las
disposiciones legales referentes a tributos fiscales, su percepcion y fiscalizacion.

Cuando hubiere de promoverse el cobro compulsivo de tributos y multas, se pasaran los
antecedentes a la Abogacia del Tesoro, para la deduccidn de las acciones pertinentes".

"Art. 13. Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Tributacion
las siguientes reparticiones:

a) Direccion General de Recaudacion;

b) Direccién General de Fiscalizacion Tributaria;

c) Direccion de Apoyo;

d) Direccion de Planificacion y Técnica Tributaria; v,
e) Direccion General de Aduanas".

CAPITULO 1V
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION

"Art. 14. La Direccion General de Recaudacion tendra a su cargo el desarrollo de
todas las actividades relacionadas con la recepcion de las declaraciones tributarias, la
liquidacion y el cobro de los tributos fiscales, asi como el registro y control de lo recaudado
por los conceptos sefalados. Ademas, tendra la funcién de dirigir, supervisar y controlar
el funcionamiento de las dependencias ubicadas en el interior del pais".

"Art. 15. La Direccion General de Fiscalizacion Tributaria tendra a su cargo
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que afectan a los contribuyentes
y responsables, de conformidad con las disposiciones legales cuya administracion compete
a las reparticiones sefialadas en el Articulo 13, aplicables a la tributacidén interna vy
aduanera".

"Art. 16. La Direccion de Apoyo desarrollard aquellas actividades que permitan
identificar las personas y entes afectados por las disposiciones tributarias y colaborara con
las Direcciones mencionadas en el Articulo 13, para el mejoramiento de sus tareas.
Ademas, facilitara al Contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones".

"Art. 17. La Direccion de Planificacion y Técnica Tributaria tendra a su cargo
efectuar estudios, analisis y evaluacion del Sistema Tributario, para formular las
recomendaciones que permitan el constante perfeccionamiento del mismo. Asimismo, le
competera la redaccion de los Anteproyectos de Leyes y demas disposiciones relacionadas
con los aspectos tributarios".

Ademas asesorara en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones respectivas
y participara en todas las comisiones que se formen y que guarden relacidon con cuestiones
tributarias, ya sea dentro del Ministerio o fuera del mismo, cuando la disposicion pertinente
determine la participacion del Ministerio de Hacienda".

"Art. 18. La Direccion General de Aduanas tendra a su cargo las funciones que le
asigna el Codigo Aduanero, sin perjuicio de aquellas conferidas a la Direccion General de
Fiscalizacion Tributaria en el Articulo 15 de la presente Ley".
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CAPITULO V3!
SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA

"Art. 19. La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera tendra a su
cargo la administracion de los recursos del Estado, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes. Sera de su competencia la aplicacion de las disposiciones legales relacionadas con
el Presupuesto General de la Nacidn, el Tesoro Publico, las Rentas Patrimoniales y de
Activo Fijo del Estado, la Administracion del Crédito Publico, la Contabilidad Gubernamental
y la elaboracidon, e implantacion de normas y procedimientos uniformes para la
administracion de todos los recursos del Estado. También tendrd a su cargo la
Administracion del Sistema de jubilaciones, Pensiones y Haberes de retiro del Personal del
Sector Publico.

"Art. 20. Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera las siguientes, reparticiones:

a) Direccion General de Presupuesto;

b) Direccién General del Tesoro;

c) Direccion General de Contabilidad;

d) Direccion General de Normas y Procedimientos; v,
e) Direccion de Jubilaciones y Pensiones".

"Art. 21. La Direccion General de Presupuesto tendra a su cargo, de conformidad
con las disposiciones legales sobre la materia, el proceso presupuestario del Sector
Publico, en sus fases de programacion, formulacidon, control, evaluacion y el
perfeccionamiento de su técnica".

"Art. 22. La Direccion General del Tesoro tendra a su cargo la percepcion de los
recursos financieros del Tesoro Publico; la programacién y control de la Ejecucion
Presupuestaria en sus etapas de compromiso, obligacion y pago del gasto publico; la
transferencia y el pago de las obligaciones fiscales, autorizados por el Presupuesto
conforme a la Ley; la supervision y control de las normas y procedimientos sobre uso del
crédito y administracién de la deuda publica, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes; la emision de Valores Fiscales y el control de los mismos.

"Art. 23. La Direccion General de Contabilidad tendra a su cargo la contabilidad
de la Hacienda Publica; la preparacion de balances e informes financieros peridodicos; el
examen de las rendiciones de cuentas; el archivo y la custodia de los titulos y demas
documentaciones que acrediten el dominio de los bienes del Patrimonio del Estado, el
inventario y control de los mismos".

Por otra parte, debera prescribir normas uniformes sobre contabilidad integrada
del Estado, para los Organismos, Reparticiones y Entidades del Sector Publico, asi como
intervenir en la organizacidon y creacion de oficinas de contabilidad, conforme a las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. También sera de su competencia la
elaboracién del informe anual a ser presentado al Congreso Nacional sobre la gestion
financiera de la Administracion Central y Descentralizada, con el dictamen de la Contraloria
General de la Nacion".

"Art. 24. La Direccién General de Normas y Procedimientos tendra a su cargo el

analisis y actualizacion de la organizacion y de los procedimientos administrativos de apoyo
a la administracion financiera de los organismos del Sector Publico.

31 Derogado por la Ley N° 1535/1999 De Administracion Financiera del Estado”.
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En coordinacidn con la Direccion General del Personal Publico y otras reparticiones,
segin sea el caso, disefard y establecerda las normas basicas para el sistema de
Administracion de Personal, en especial el régimen de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de los empleos publicos; para la contratacion administrativa, en especial del
sistema de adquisiciones de los bienes y servicios; para la organizacion interna de las
entidades, en especial la definicion de su estructura administrativa, funciones y la fijacion
de normas y procedimientos administrativos".

"Art. 25. La Direccion de Jubilaciones y Pensiones tendra a su cirgo toda la
Administracion del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del Personal de
la Administracion Central y, en su caso, del personal de los Entes Descentralizados cuando asi
estuviere expresamente determinado en las disposiciones legales vigentes. También le
competera disefiar y aplicar normas adecuadas para el funcionamiento de la misma".

CAPITULO VI
ABOGACIA DEL TESORO

"Art. 26. La Abogacia del Tesoro tendra a su cargo el conocimiento y direccién de
todas las cuestiones juridicas y legales relacionadas con las funciones del Ministerio de
Hacienda, siempre que no estén atribuidas por esta Ley a otras Instituciones o funcionarios
publicos.

Para su cumplimiento podra requerir informacion a cualquier entidad o persona
vinculada con dichas funciones".

"Art. 27. La Abogacia del Tesoro asesorara al Ministro y a las reparticiones del
Ministerio de Hacienda en todos los asuntos juridicos referentes a la redaccion o revision
de contratos, titulos, anteproyectos de leyes y documentos relacionados con las
actividades del Ministerio; conocera e informard sobre cuestiones juridicas en que por
accion u omisidon pudiesen haberse visto afectados los intereses del Ministerio o del
Estado".

Ejercera la coordinacion para mantener la uniformidad de criterios juridicos
emitidos por el Ministerio de Hacienda en el cumplimiento de sus funciones.

Tendra a su cargo la fijacion de pautas, el registro y la fiscalizacion sobre la
constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada, sociedades andminas vy
sucursales o agencias para todo el pais".

"Art. 28. El Abogado del Tesoro ejercera la representacion legal del Estado en las
demandas o tramites que deban promoverse para el cobro de los créditos fiscales,
cualquiera fuese su origen o naturaleza, y en los juicios que se dedujesen con motivo de
resoluciones del Ministerio y sus Reparticiones, tanto en calidad de actor como
demandado. Esta representacion se extiende a toda cuestion donde se hallen
comprometidos los intereses del Estado o del Ministerio, salvo aquellas en que por
disposicion de leyes especiales su atencion o representacion estuviese a cargo o
encomendada a otros funcionarios.

La Abogacia del Tesoro contara con el nimero de Abogados Fiscales, que segln las
necesidades del servicio, determine el Ministro de Hacienda.

Los Abogados Fiscales son competentes para intervenir en los procesos judiciales
en que el Ministerio o el Estado fuese parte, sea como actor o como demandado, de
acuerdo con las instrucciones que les otorgue el Abogado del Tesoro. En caso de ausencia,
permiso o cualquier causa que impida al Abogado del Tesoro ejercer sus funciones, sera
substituido provisoriamente por el Abogado Fiscal que designe el Ministro".
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CAPITULO VII
DIRECCION ADMINISTRATIVA

"Art. 29. La Direccion Administrativa tendra a su cargo, la implantacion de sistemas
y procedimientos para la administracion de los recursos internos del Ministerio de
Hacienda, que contemplen adecuados niveles de desconcentracion administrativa con el
fin de fortalecer los niveles de autoridad, responsabilidad y agilidad en las principales
reparticiones del mismo.

Sus actividades principales estaran relacionadas con la administracion de personal
y la adquisicion de bienes y servicios, tales como transporte, comunicaciones, ilimpieza
y seguridad. También es de su competencia los asuntos vinculados a enajenaciones,
giraduria, servicios de impresion y procesamiento de datos.

Ademas, coordinara el proceso de formulacion del Presupuesto General de Gastos
del Ministerio de Hacienda".

CAPITULO VIII
SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO

"Art. 30. El Servicio Nacional de Catastro sera una reparticion técnica, que tendra
a su cargo el Catastro de los bienes inmuebles del pais. Debera desarrollar, entre otras,
las siguientes funciones: mantener un registro actualizado de todos los bienes inmuebles
con el avalto de los mismos, individualizando sus propietarios legales; suministrar a la
Subsecretaria de Estado de Tributacion la informacidn necesaria para los fines de la
administracion del impuesto inmobiliario y todo otro antecedente requerido para fines
tributarios; proporcionar informacion técnica sobre Catastro a Ministerios y otras Institu-
ciones Publicas o cualquier otro ente autorizado legalmente".

CAPITULO IX
SECRETARIA GENERAL

"Art. 31. La Secretaria General tendra a su cargo la recepcion, tramite, despacho
y archivo de la correspondencia, expedientes y documentos oficiales del Ministerio, su
certificacion, la mesa de entrada, el correo interno de documentos, la revision final de
los documentos elevados a la firma del Ministro, asi como la organizaciéon y el
mantenimiento actualizado del archivo Central del Ministerio de Hacienda".

CAPITULO X
CONSEJO DE TRIBUTACION

"Art. 32. El Consejo de Tributacidon es el organismo competente para conocer y
decidir en los recursos de apelacion deducidos por los contribuyentes contra las
resoluciones administrativas dictadas por los organismos o funcionarios dependientes del
Ministerio de Hacienda.

El contribuyente podra optar entre apelar para ante el Consejo o deducir
directamente la accion de lo contencioso administrativo ante el Tribunal de Cuentas. En
ambos casos los plazos seran de diez dias.

Si se dedujese apelacion, el recurrente fundara el recurso en el término de diez
dias contados desde que fuese notificado de la recepcion del expediente, por el Consejo.
Tanto la resolucion del Consejo que no hace lugar a las pretensiones del apelante, como
la resolucidn ficta, seran recurribles por accion de lo contencioso administrativo, en el
plazo de diez dias. Se entiende por resolucion ficta la denegacién de los derechos
reclamados por el apelante, denegacién que se opera por no haberse pronunciado
expresamente el Consejo, dentro del plazo de treinta dias habiles, contados desde la
presentacion del escrito de fundamentacion de la apelacion.
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Todos los plazos mencionados en este articulo son perentorios. Los establecidos
para apelar o deducir accion de lo contencioso administrativo son plazos procesales.
Las notificaciones previstas en esta disposicion se practicaran personalmente, por cédula,
telegrama colacionado, telex o fax, indistintamente, en el domicilio del contribuyente.

Las cuestiones procesales que no estuviesen expresamente previstas en este
articulo o en leyes especiales, se regiran por las disposiciones del Codigo Procesal Civil,
en cuanto fuesen congruentes con esta regulacion y la contenida en las referidas leyes
especiales.

Integracién: El Consejo estard integrado por tres miembros nombrados por el
Ministro de Hacienda. Deberan poseer titulo universitario y uno de ellos, cuanto menos,
debera ser abogado con mas de cinco afos en el ejercicio de la profesidn, en tanto que
los demas habran de poseer un adecuado nivel de conocimientos en materia tributaria. No
podran integrar el Consejo de Tributacion el personal de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion, ni los que hubiesen sido sancionados en procedimientos administrativos de
caracter disciplinario.

El Consejo resolvera siempre con el nUmero integro de sus miembros y contara con
un Secretario que debera ser Abogado. Autenticara con su firma las resoluciones dictadas,
con motivo de los recursos de apelacion que se tramitaren por ante el Consejo, oficiando
asimismo de encargado y responsable de las notificaciones".

CAPITULO XI
COMISIONES CONSULTIVAS

"Art. 33. Faculltase al Ministerio de Hacienda a constituir Comisiones Consultivas,
con la finalidad de realizar estudios especificos y elevar propuestas nobre asuntos de
responsabilidad del Ministerio de Hacienda;

Podran formar parte de las Comisiones Consultivas ademas de funcionarios del
Ministerio de Hacienda, representantes de entidades gremiales y expertos relacionados
con la economia, las finanzas y el sector laboral, asi como de otros sectores que guardan
relacion con el Ministerio de Hacienda y la economia del pais, y asesores especiales cuando
sea necesario".

CAPITULO XII
DISPOSCIONES GENERALES

"Art. 34. Facultase al Ministerio de Hacienda a reglamentar la organizacion y
funcion de todas las unidades dependientes del Ministerio de Hacienda, de conformidad
con la presente Ley".

"Art. 35. El Ministerio de Hacienda queda facultado a implantar el funcionamiento
de las Reparticiones y Organismos que conforman su Estructura Organica de acuerdo con
lo dispuesto en la presente Ley, en forma parcial y gradual, atendiendo a las prioridades
y necesidades relacionadas con sus funciones".

"Art. 36. A los efectos previstos en el articulo anterior, el Ministerio de Hacienda
establecerd expresamente en cada caso, la fecha a partir de la cual entraran en
funcionamiento las Reparticiones de su Estructura Organica, los procedimientos que hayan
sido implantados, previa difusion de la medida a fin de que las personas interesadas y los
contribuyentes en general tengan pleno conocimiento de las mismas de tal forma a que
ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones sin contratiempo en el periodo de
transicion de la Estructura Organica anterior a la implantacion de la nueva, establecida
por la presente Ley".

42



LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

"Art. 37. A partir de la fecha establecida por el Ministerio de Hacienda, para que
las Reparticiones y los Organismos que componen la Subsecretaria de Estado de
Tributacion funcionen de conformidad con la presente Ley, quedaran suprimidos los
Consejos de Impuestos a la Renta y de Tasaciones, asi como, la Direccion de Impuesto a
la Renta, la Direccion de Impuesto Interno, la Direccion de Impuesto Inmobiliario y la
Direccion de Registro Unico de Contribuyentes, cuyas atribuciones, competencia y
jurisdiccion prevista en las Leyes y Reglamentos respectivos, pasaran a corresponder a la
mencionada Subsecretaria de Estado del Ministerio de Hacienda, la que la ejercera a través
de sus Direcciones y Organismos dependientes, establecidas en la presente Ley, con
excepcion de aquellas que le corresponderan al Consejo de Tributacion de conformidad al
Articulo 32 de la presente Ley".

"Art. 38. Las atribuciones, competencia y jurisdiccidn de las Direcciones Generales
y Direcciones establecidas en las Leyes y Reglamentos, relacionadas con la Administracion
Financiera del Estado, pasaran a corresponder a la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, la que las ejercerd mediante sus Direcciones Generales,
Direcciones y Organismos dependientes, a partir de la fecha establecida por el Ministerio
de Hacienda, para que las Reparticiones y Organismos que conforman dicha Subsecretaria
de Estado funcionen de acuerdo a la Estructura Organica establecida en esta Ley".

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

"Art. 39.- A partir de la fecha establecida por el Ministerio de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 36, quedaran derogadas todas las disposiciones
legales relacionadas con las Reparticiones y Organismos que conforman la Estructura
Organica de dicho Ministerio, que hayan sido implantados y que se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley, tales como:

- Ley N© 751, del 14-VIII-25; "Que crea el cargo del Procurador General del
Tesoro".

- Decreto-Ley N° 5.677, del 31-111-38; "Por el que se introducen modificaciones
a la Ley N© 751/25".

- Decreto-Ley N° 17.101, del 24-XII-46; "Que establece la Carta Organica del
Ministerio de Hacienda".

- Articulo 5° del Decreto-Ley N° 17.511, del 22-1-47; "Por el cual se reorganiza
la Secretaria de Estado y se distribuyen sus funciones"

- Ley NO© 183, del 28-VII-53; "Que aprueba el Decreto-Ley N© 43 del 2 de
diciembre de 1952, Que crea la Subsecretaria de Estado de Hacienda".

- Decreto N° 17.359, del 24-1-24; "Que reglamenta los servicios de la Inspeccion
de Hacienda".

- Decreto N° 37.269, del 24-VI-30; "Que reglamenta la fiscalizacion e inspeccion
de Sociedades Anonimas".

- Decreto N° 41.477, del 29-IX-31; "Que ordena a la Inspeccién General de
Hacienda, fiscalizar y controlar todas las adquisiciones que las diversas
reparticiones del Estado efectlen, sea por Licitacion Publica, sea administra-
tivamente".

- Decreto 16.032, del II-II-53; "Que crea la Seccion Franquicias Fiscales
dependientes del Departamento de Legislacion y Estudios Financieros".

- Decreto N° 2.713, del 20-1-54; "Por el cual se crea un Consejo Coordinador de
la Hacienda PuUblica como organismo permanente de consulta".

- Decreto N© 19.347, del 27-XI-61; "Por el que se crean los cargos de la
Contraloria Financiera".

- Decreto N° 26.029, del 5-XII-62; "Por el cual las facultades conferidas por el
Decreto N© 19.347 del 27-XI-61, pasan a depender directamente de la
Inspeccion General de Hacienda".

- Decreto 2.124, del 31-XII-63; "Por el cual se substituye el articulo cuarto del
Decreto N© 37.269, de fecha 24-VI-30; Que reglamenta la fiscalizacion e
inspeccion de las Sociedades Andnimas".

43



LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

- Decreto N© 28.562, del 22-VIII-67; "Por el cual se autoriza a la Inspeccidn
General de Hacienda a fiscalizar directamente a las personas sujetas al pago
de tributos fiscales".

- Decreto 19.540, del 17-IX-80; "Por el cual se crea la Divisién de Programacion
Financiera dependiente del Ministerio de Hacienda y establece sus funciones".

- Decreto N° 22.842, del 3-VII-87; "Por el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Direccion General de Presupuestos".

- Decreto N° 27.615, del 30-111-88; "Que crea la Direccion de Legislacion
Tributaria dependiente del Ministerio de Hacienda".

"Art. 40. La derogacién dispuesta en las condiciones previstas en el articulo
anterior, no incluye a aquellas disposiciones legales que asignan funciones a determinadas
reparticiones del Ministerio de Hacienda, que en virtud de las normas precedentes son
reasignadas a otras dependencias del mismo Ministerio que forman parte de la Estructura
Organica aprobada por la presente Ley, tales como:

- Ley de "Organizacion Administrativa del 22-VI-1909; sus modificaciones vy
reglamentaciones”.

- Ley N° 817, del 7-VII-26; "De Organizacién Financiera, sus modificaciones y
reglamentaciones”.

- Ley N° 374, del 25-VIII-56; "De Organizacion y Administracion del Tesoro
Publico, y sus reglamentaciones".

- Ley N© 1.250, del 17-VII-67; "Que establece Normas de Contabilidad y de
Control Fiscal de la Administracion Central, sus modificaciones y regla-
mentaciones".

- Ley N° 14, del 2-X-68; "Organica de Presupuesto, sus modificaciones vy
reglamentaciones”.

"Art. 41. El Ministerio de Hacienda implantara la Estructura Organica establecida
en la presente Ley, redistribuyendo los créditos que le sean asignados en el Presupuesto
General de la Nacion".

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Aprobada por la H. Camara de Diputados a veintiin dias del mes de noviembre del afio un

mil novecientos noventa y uno y por la H. Camara de Senadores, sancionandose la Ley, a
trece dias del mes de diciembre del afio un mil novecientos noventa y uno.

José A. Moreno Rufinelli Gustavo Diaz de Vivar
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Luis Guanes Gondra Artemio Vera
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 6 de enero de 1992
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Andrés Rodriguez

Juan José Diaz Pérez
Ministro de Hacienda
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LEY N° 4394/2011

QUE MODIFICA Y AMPLIA EL CONTENIDO DE LA LEY N° 109/91 "QUE APRUEBA
CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE MARZO DE 1990,
'QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA"

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 1°, 3°, 6° ,7°, 8° y 9° de la Ley N° 109/91 “Que
aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, ‘Que establece las
funciones y estructura orgAnica del Ministerio de Hacienda”, los cuales quedan redactados de la

siguiente manera:

“Art. 1°.- El Ministerio de Hacienda tendra, las siguientes funciones y competencias,
que seran ejercidas por medio de la Estructura Organica prevista en la presente disposicion

Legal:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

b))

la administracion del patrimonio del Estado y la verificacion del uso y
conservacion de los bienes publicos. El patrimonio de los entes autarquicos sera
administrado por sus autoridades, conforme a lo dispuesto en sus respectivas
Cartas Organicas;

la administracion del proceso presupuestario del Sector Publico que incluye las
fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion, asi como
el perfeccionamiento de su técnica;

la aplicacion y la administracion de todas las disposiciones legales referentes a
los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacion;

la aplicacién y la administracion de las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con: los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas
gastos del Tesoro Publico, el Crédito Publico y la Contabilidad Gubernamental,
incluyendo en ésta los mecanismos para rendir cuenta del uso y conservacion
de los fondos y bienes fiscales;

la formulacion y manejo de la politica de endeudamiento interno y externo del
Sector Publico, en coordinacion con las Instituciones, seglin sean sus
competencias;

la formulacion y manejo de la politica fiscal del Estado en coordinacion con las
demas politicas gubernamentales y en funcion de la situacion, evolucion y
perspectiva de la Economia Nacional. Para el efecto realizard los estudios
necesarios en materia de Economia y Hacienda Publica;

la atencion de las relaciones del Gobierno con los Organismos Financieros
Nacionales e Internacionales;

la administracion del sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del
Personal del Sector Plblico;

el régimen de los valores fiduciarios, su emision, control y rescate;

la representacion legal del Fisco en las demandas o tramites judiciales y
extrajudiciales, conforme lo establecido en los Capitulos IV y VI;
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k)

)

m)

n)

o)

p)

q)

r)

s)

t)

u)

w)
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las relaciones del Poder Ejecutivo con el Banco Central del Paraguay;

la formulacion y propuesta de la politica econdmica nacional, en coordinacion
con el Banco Central del Paraguay y demas entidades del area econdmica, asi
como el disefio, implementacion y administracion de la aplicacion de todas las
disposiciones juridico-administrativas inherentes a dicho ambito de competencia
del Ministerio de Hacienda;

la coordinacion de la politica, estrategia y monitoreo de las instituciones
financieras publicas que hacen al ambito del Ministerio de Hacienda;

el fortalecimiento, la gestidn y organizacion de los recursos financieros y
presupuestarios de la Nacion y la administracion de los bienes patrimoniales del
Estado;

el fortalecimiento de la capacidad de la administracion tributaria y el
mejoramiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales, promoviendo la
formalizacion y la equidad tributaria;

la promocion de facilidades para la rendicion de cuentas y la transparencia de
los actos financieros y fiscales del Estado;

el impulso y el perfeccionamiento de los sistemas y procesos a cargo de cada
una de las Reparticiones que conforman el Ministerio; dentro de un marco de
modernidad en concordancia con las nuevas tendencias y la tecnologia que sean
aplicables al contexto del pais y del Ministerio;

el establecimiento de mecanismos de coordinacidon y comunicacién con la
Direccion Nacional de Aduanas, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
u otros érganos similares; estableciendo las politicas, normas y lineamientos que
orienten sus operaciones de manera coincidente con la Politica Econdmica
Nacional;

la presidencia del Consejo de Empresas Publicas y el monitoreo de la gestion y
resultados de las Empresas que lo integran y de las Sociedades Anénimas con
Participacion Mayoritaria del Estado;

el establecimiento de politicas, normas, lineamientos y procedimientos para la
Administracion de los Servicios Personales Institucionales, con incidencia en el
Presupuesto, en sus diversos procesos;

la implementacion de politicas, normas, lineamientos y procedimientos para la
Administracion de los Bienes a cargo del Estado, en sus diversos procesos;

la promocion de la aplicacion de los Sistemas de Informacion y Comunicacion
internos y externos, necesarios para la operacion de los sistemas a cargo de las
diferentes Subsecretarias;

la adecuacion de la Estructura de Organizacion del Ministerio de Hacienda a las
necesidades de modernizacion de sus sistemas, pudiendo realizar los cambios
de adscripcion, fusiones y de nomenclatura de sus drganos para vincularlos
objetivamente a sus competencias y funciones;

la formulacion e implantacion de politicas, normas y lineamientos encaminados
a unificar criterios para el desarrollo de una cultura organizacional y el disefio
de los subsistemas de administracion del capital humano del Ministerio de
Hacienda, y;
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x) toda otra funcion y competencia que las disposiciones legales pertinentes le

atribuyen directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le
sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Art. 3°.- La Estructura Organica del Ministerio de Hacienda comprende las siguientes
Reparticiones principales:

a) el Gabinete del Ministro;

b) La Subsecretaria de Estado de Economia;

c) la Subsecretaria de Estado de Tributacion;

d) la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera;
e) la Abogacia del Tesoro;

f) la Secretaria General;

g) la Direccion Administrativa, y;

h) el Servicio Nacional de Catastro.”

“Art. 6°.- La Subsecretaria de Estado de Economia en coordinacion con las entidades
del area econdmica y de planificacion del Estado tendran a su cargo la formulacion y
evaluacion de la Politica Econdmica, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Sera
de su competencia el estudio, formulacion y evaluacion de la Politica Fiscal, de deuda
publica, de inversion publica y de su impacto social.

En los asuntos que competen al Ministerio de Hacienda, manejara las relaciones con los
Organismos Financieros nacionales e internacionales, las negociaciones financieras
internacionales y los acuerdos econdmicos bilaterales y multilaterales.

Tendra también a su cargo:

a)

b)

c)

d)

la Administracion del Sistema de Inversion Publica, con el objetivo de optimizar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion. En coordinacion con la
Secretaria Técnica de Planificacion y la Oficina Nacional de Proyectos, tendrd como
funciones las de evaluar los proyectos que estan en la fase de preinversion; manejar
y actualizar la base de datos de los proyectos de inversion; realizar la evaluacion
posterior de los proyectos ejecutados; participar en la identificacion de los sectores
prioritarios para el destino de las inversiones publicas; asi como proponer las
directivas que mejoren el funcionamiento de las fases de los proyectos y la base de
datos de los mismos, en coordinacion con las demas reparticiones del Estado que
estén involucradas en alguna fase del proceso de aprobacion y control de los
proyectos de inversion;

la coordinacion de las tareas relacionadas con la formulacidn, presentacion,
evaluacion, ejecucion y monitoreo de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) y las Alianzas
Publico-Privadas;

la Administracion del Sistema de Informacion Econémica y Financiera; para lo cual
definira las politicas, normas, lineamientos y procedimientos relativos al Sistema; v,

El Sistema de Control de Gestion de las Empresas Publicas y las Sociedades
Anonimas con participacion accionaria del Estado.”
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“Art. 7°.- Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Economia las
siguientes reparticiones:

a) Direccion de Estudios Econémicos;

b) Direccion de Politica Macro-Fiscal;

c) Direccion de Politica de Endeudamiento; v,
d) Direccién de integracion.”

“Art. 8°.- La Direccién de Estudios Econdmicos tendra a su cargo asesorar a las
autoridades superiores en las politicas sectoriales de naturaleza microeconémica que
promuevan la eficiente asignacion de los recursos y la productividad, el desarrollo de los
mercados financieros y de capitales; asi como la provision de esquemas de seguridad social
y la definicién de politica de reduccion de la pobreza. Para el efecto, se ocupara del desarrollo
de un clima de negocios y competitividad, de la defensa de la libre competencia, la
promocion de la inversion privada vy las alianzas publico-privadas, la evaluacion del impacto
de los subsidios del Estado, los sistemas de pensiones y seguros de salud, las politicas de
redistribucion del ingreso, la reforma del sistema financiero y los mercados de capitales, asi
como el asesoramiento en el disefio y evaluacion de encuestas de micro datos.

Para el desarrollo de sus funciones, trabajara en coordinacion con los organismos y
empresas del Estado que correspondan en cada caso.”

“Art. 9°.- La Direccion de Politica Macro-Fiscal tendra a su cargo realizar prondsticos
y analisis macro-fiscales, asi como el seguimiento de la situacion macroecondmica y fiscal.
Para dicho efecto, se encargara de desarrollar los instrumentos necesarios para realizar
proyecciones fiscales de ingresos, gastos y financiamiento, que permitan examinar los
vinculos con el sector publico y privado en el ambito monetario y financiero; realizar analisis
que permitan identificar los riesgos para la estabilidad macroecondmica, el crecimiento
economico Yy la sostenibilidad fiscal, conforme a los posibles cambios de escenario, con el
objeto de proponer politicas o medidas correctivas; analizar temas estructurales de largo
plazo; monitorear la evolucion macroecondmica y la ejecucion presupuestaria para proponer
medidas correctivas; realizar reportes periddicos respecto al desempeno econdmico y fiscal
y evaluar perspectivas; monitorear las fuentes posibles de riesgos fiscales de corto y
mediano plazo, y responder las consultas sobre asuntos macroeconémicos y fiscales. Las
proyecciones se analizaran en coordinacion con otros Organismos del Estado que generan
informacion, los cuales deberan pronunciarse sobre las variables que les competen.”

Articulo 2°.- Créase la Direccion General de Administracion de Servicios Personales y de
Bienes del Estado,dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, con el
objeto de establecer politicas, normas y lineamientos para impulsar el desarrollo, implementacion y
administracion de los sistemas (SINARH-SIABYS).

Articulo 3°.- La Unidad de Modernizacion, dependiente del Gabinete del Ministro, se
denominard en adelante, Unidad de Modernizacion e Innovacién y tendra a su cargo el
establecimiento de politicas, normas, sistemas, procesos y procedimientos para la regulacion y
administracién de las acciones de modernizacidn institucional. Serd el érgano rector y normativo en
materia de Organizacion y Sistemas, Informatica y Comunicaciones, incluyendo Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion (TICs) y de Administracion del Capital Humano y Capacitacion; para
lo cual coordinara las acciones de la Direccion General de Informatica y Comunicaciones, la cual
mantendra sus funciones actuales.

Articulo 4°.- La Direccion General de Normas y Procedimientos se denominara en adelante
Direccion de Organizacion y Sistemas y se adscribira a la Unidad de Modernizacion e Innovacion,
con el objeto de apoyar el proceso de fortalecimiento del Ministerio de Hacienda; asi como para el
diagnéstico y disefio de estructuras organizacionales y el desarrollo e implementacion de los sistemas
y procesos que contribuyan al fortalecimiento de las Subsecretarias.
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Articulo 5°.- Créase la Direccion de Administracion del Capital Humano y Capacitacion,
dependiente de la Unidad de Modernizacion e Innovacion, que tendra a su cargo la formulacion e
implementacion de politicas, normas y lineamientos encaminados a unificar criterios para el
desarrollo de una cultura organizacional en el Ministerio de Hacienda y el disefio de los subsistemas
de administracion de su capital humano, tales como Reclutamiento y Seleccion, Induccion,
Evaluacion del Desempefio, Politicas Salariales, Planes de Carrera y Capacitacion, entre otros; asi
como de la realizacion de estudios e investigaciones que hagan mas efectiva la gestion.

Articulo 6°.- Créase la Direccion de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (TICs)
para asistir a la Subsecretaria de Estado de Tributacion y la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera. Ella tendra a su cargo el disefo, desarrollo e implementacion de los
sistemas de Informacion y Comunicacion internos, necesarios para la operacion de los sistemas a
cargo de las citadas Subsecretarias, bajo el Plan Rector Informatico del Ministerio de Hacienda; y las
politicas, normas, lineamientos, procesos y procedimientos establecidos por la Direccion General de
Informatica y Comunicaciones.

Créase, ademas, la Direccion del Sistema de Inversion Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda.

Articulo 7°.- Faclltase al Ministro de Hacienda a reglamentar la organizacion y funcion de
todas las Unidades dependientes de la citada Cartera de Estado, de conformidad con la presente
Ley. Para el efecto, podra adecuar la estructura de organizacion a las necesidades de modernizacion
de sus sistemas, pudiendo fusionar dependencias, reubicarlas dentro de la estructura organica o
realizar cambios de nomenclatura de sus 6rganos, cuando sean indispensables para vincularlos
objetivamente a sus competencias y funciones.

Articulo 8°.- Deroganse las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Aprobado el proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a dos dias del mes de junio
del afio dos mil once, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Camara de Diputados, a

veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil once, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
204 de la Constitucion Nacional.

Victor Alcides Bogado Gonzélez Jorge Oviedo Matto
. Presidente . Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Mario Soto Estigarribia Blanca Beatriz Fonseca Legal
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 24 de agosto de 2011.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Fernando Armindo Lugo Méndez

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda
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LEY N° 276/1994

ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- La Contraloria General de la Republica es el organismo de control de las
actividades econdmicas y financieras del Estado, de los Departamentos y de las Municipalidades, en la
forma determinada por la Constitucion Nacional y por esta Ley. Goza de autonomia funcional y
administrativa.

La referencia de la misma sera la de Contraloria General.

Articulo 2°.- La Contraloria General, dentro del marco determinado por los Articulos 281 y
283 de la Constitucion Nacional, tiene por objeto velar por el cumplimiento de las normas juridicas
relativas a la administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico, estableciendo las
normas, los procedimientos requeridos y realizando periddicas auditorias financieras, administrativas y
operativas; controlando la normal y legal percepcion de los recursos y los gastos e inversiones de los
fondos del sector pUblico, multinacional, nacional, departamental o municipal sin excepcion, o de los
organismos en que el Estado sea parte o tenga interés patrimonial a tenor del detalle desarrollado en
el Articulo 90. de la presente Ley; y aconsejar, en general, las normas de control interno para las
entidades sujetas a su supervision.

DE SU COMPOSICION, DESIGNACION Y REMOCION

Articulo 3°.- La Contraloria General serad ejercida por un Contralor y un Sub-Contralor,
quienes deberan ser de nacionalidad paraguaya, de treinta afios cumplidos, graduados en Derecho o
en Ciencias Economicas, Administrativas o Contables. Seran designados por la Camara de Diputados
por mayoria absoluta de sendas ternas de candidatos propuestos por la CaAmara de Senadores, con
idéntica mayoria; duraran cinco afios en sus funciones y podran ser reelectos por un periodo mas con
sujecion a los mismos tramites.

Articulo 4°.- El Contralor General y el Sub-Contralor, para la posesion de sus cargos, deberan
prestar juramento ante la Camara de Diputados de la Nacion.
DE LOS IMPEDIMENTOS
Articulo 5°.- No podran ser Contralor General y Sub-Contralor las personas:

a) Que hayan sido sancionadas administrativamente con medidas disciplinarias de segundo
grado durante el desempefio de una funcion publica;

b) Que hayan sido condenadas por delitos que merezcan pena penitenciaria, con excepcion
de la derivada por accidente de transito; y,

c) Que estén comprendidas dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el Presidente o el Vice-Presidente de la Republica.

Articulo 6°.- El Contralor General y el Sub-Contralor tienen las mismas inmunidades e
incompatibilidades prescriptas para los magistrados judiciales. Tendran un rango equivalente al de
ministro del Poder Ejecutivo. No podran ser removidos salvo por comision de delito o mal desempefio
de sus funciones, y por el procedimiento establecido para el juicio politico.
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Articulo 7°.- El Contralor General y el Sub-Contralor seran personalmente responsables de
sus actos oficiales y de la omision o desviacion del cumplimiento de sus funciones legales.

Articulo 8°.- El Contralor General y el Sub-Contralor no podran ser sometidos a juicio por las
acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones, salvo lo expuesto en el articulo anterior.

DEBERES Y ATRIBUCIONES
Articulo 9°.- Son deberes y atribuciones de la Contraloria General:

a) El control, vigilancia y la fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado,
los de las Entidades Regionales o Departamentales, los de las Municipalidades, los del
Banco Central y los de los deméas Bancos del Estado o mixtos, los de las Entidades
auténomas, autarquicas o descentralizadas, asi como los de las empresas del Estado o
mixtas;

b) El control de la ejecucion vy la liquidacion del Presupuesto General de la Nacion;

c) El control de la ejecucion y la liquidacion de los presupuestos de todas las reparticiones
mencionadas en el inc. a), como asimismo el examen de sus cuentas, fondos e inventarios.
Al 30 de agosto de cada afio, a mas tardar, elevara un informe al Congreso sobre la
ejecucion y liquidacion presupuestaria del afio anterior, para que la consideren ambas
Camaras;

d) Fiscalizar las cuentas nacionales de las Empresas o Entidades Multinacionales de cuyo
capital participe el Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus respectivos
Tratados y/o Cartas Organicas;

e) El requerimiento de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o entidad
publica, mixta o privada que administre fondos, servicios publicos o bienes del Estado, a
las Entidades Regionales o Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben
poner a su disposicion la documentacion y los comprobantes requeridos para el mejor
cumplimiento de sus funciones, dentro de un plazo de cinco a veinte dias;

f) La recepcion de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro
de las garantias previstas en la Constitucion Nacional, asi como la formacion de un Registro
de las mismas, y la produccion de dictdmenes sobre la correspondencia entre tales
declaraciones prestadas al asumir los respectivos cargos, y las que el funcionario publico
formule al cesar en el cargo; suministrara los informes contenidos en el Registro a pedido
expreso del Poder Ejecutivo, de cualquiera de las Camaras del Congreso Nacional, del
Fiscal General del Estado, del Procurador General de la Republica, de la Comision
Bicameral Investigadora de Ilicitos y del Organismo jurisdiccional competente;

g) La denuncia a la Justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de todo delito del cual tenga
conocimiento en razon de sus funciones especificas, siendo solidariamente responsable,
por omision o desviaciones, con los organismos sometidos a su control, cuando éstos
actuasen con deficiencia o negligencia;

h) Realizar Auditorias financieras, administrativas, operativas o de gestion de todas las
reparticiones publicas mencionadas en el inciso a), y la emision de dictdmenes e informes
sobre las mismas. Podra ademas solicitar informes en el ambito del Sector Privado
relacionado con éstas, siendo la expedicion de los mismos de caracter obligatorio, dentro
de un plazo de treinta dias;

i) Contratar en caso necesario profesionales especializados para ejecutar auditorias
independientes de las Entidades y Organismos sujetos a su control y supervision. Dichas
labores seran ejecutadas bajo supervision de la Contraloria General;
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j) Dictar los reglamentos internos, normas, manuales de procedimientos, e impartir las
instrucciones necesarias para el cumplimiento de esta ley;

k) Elevar informe y dictamen sobre el informe financiero anual en los términos del Articulo
282 de la Constitucion Nacional;

1) Verificar los gastos e inversiones del Presupuesto de los Poderes Legislativo y Judicial;

m) Controlar la veracidad de los Informes Oficiales relacionados con las estadisticas
financieras y econdmicas de la Nacion;

n) Dar a conocer a ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo toda transgresion de
disposiciones constitucionales y legales de que tenga conocimiento como resultado de su
funcion de control y fiscalizacion de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion;

0) Revisar y evaluar la calidad de las Auditorias tanto internas como externas de las
instituciones sujetas a su fiscalizacion y control;

p) Vigilar y controlar los ingresos y egresos del Tesoro Nacional;
q) Fiscalizar las etapas de Privatizacion de las Empresas Publicas del Estado;

r) Emitir dictamen sobre los Acuerdos de Donaciones, Préstamos no Reembolsables, y de los
Préstamos Nacionales e Internacionales, antes de su tratamiento en el Congreso Nacional;

s) Controlar desde su inicio todo el proceso de licitacion y concurso de precios de los
organismos sometidos a su control;

t) Instalar Oficinas Regionales, bajo su supervision, debiendo dictar los reglamentos
operativos que correspondan; vy,

u) Disponer las providencias que correspondan para el cumplimiento de los demas deberes
y atribuciones conferidale por esta Ley.

DE LAS INTERVENCIONES Y PEDIDOS DE INFORMES

Articulo 10.- El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones,
podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones
pertinentes en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos en
que se comprobaren ilicitos.

Articulo 11.- En caso de incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, la Contraloria General
dispondra la instruccion del sumario correspondiente a través de su asesoria juridica. El resultado del
sumario y sus antecedentes seran remitidos al superior jerarquico de la institucion donde presta
servicio el funcionario, y en su caso al Fiscal General del Estado u organismo jurisdiccional competente
conforme corresponda.

Articulo 12.-Todo hecho de omisién o demora de la Contraloria General en el diligenciamiento
de las intervenciones solicitadas por una de las Camaras del Poder Legislativo, por el Poder Ejecutivo,
por los Gobiernos Departamentales y Municipales, transcurridos treinta dias de la solicitud sera
comunicado a la Camara de Diputados. Esta podra requerir los informes correspondientes a los efectos
que considere pertinente.

Articulo 13.- El Contralor General por si o por delegacion al Sub-Contralor u otro Director de
Departamento, designado expresamente en cada caso, intervendra juntamente con el Escribano Mayor
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de Gobierno, en la destruccion e incineracion de los documentos de la deuda publica, titulos valores u
otros instrumentos declarados caducos o inservibles por autoridad competente. La no observancia de
estas formalidades hace personalmente responsable a quienes lo hubieren dispuesto.

Articulo 14.- El Contralor General, o quien lo represente, podra asistir a las sesiones de los
directorios o consejos de las instituciones cuya fiscalizacion le esta encomendada. Tendra en las
mismas solo derecho a voz y no podra percibir remuneracion alguna por este hecho. Su intervencion
sera sin perjuicio de las funciones asignadas por la Ley y los reglamentos pertinentes al sindico.

DE LOS EXAMENES, FISCALIZACION Y CONTROL

Articulo 15.- La Contraloria General procedera al examen e inspeccion de los libros, registros
y documentos relativos a la Contabilidad del Estado, las Entidades Regionales o Departamentales, las
Municipalidades, los del Banco Central y los demas Bancos del Estado o Mixtos, los de las entidades
auténomas, autarquicas o descentralizadas, los de las Empresas del Estado o mixtas, asi como los de
las Empresas o Entidades Multinacionales y todas las demas empresas de cuyo capital participe el
Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus respectivas Cartas Organicas.

Articulo 16.- En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas
a su control y fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos, podra
interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme a
la naturaleza, objeto y funciones de las Instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes
seran de cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares.

Articulo 17.- Los libros, documentos y cuentas aprobadas seran destruidos después de diez
afios de su revision y control, salvo aquellos que por su valor histérico, la Contraloria General considere
de interés conservarlos, para la cual se observaran las previsiones del Articulo 13 de esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades del Sector Publico que para el cumplimiento de sus funciones
deban realizar adquisiciones de bienes y servicios, suministros, locaciones de obras, enajenaciones y
arrendamientos u otros actos similares, deberan implementar los tramites previstos en la Ley de
Organizacion Administrativa y Leyes Especiales, sin requerimiento del dictamen previo de la Contraloria
General, siendo de su exclusiva responsabilidad el cumplimiento de ellas.

La Contraloria General ejercerad la fiscalizacion de las mismas en cualquier etapa de su
ejecucion.

Articulo 19.- El control y fiscalizacion que la Contraloria ejerce sobre las Instituciones de
conformidad a la Constitucion Nacional y esta Ley, seran sin perjuicio de las facultades que
correspondan a otros organismos e instituciones del Estado como el Tribunal de Cuentas, 22 Sala, a
los que por Ley se asignen potestades de control y fiscalizacion.

DE LA INTERVENCION JUDICIAL

Articulo 20.- En los procedimientos de control y fiscalizacion, la Contraloria General podra
solicitar al Juez de Primera Instancia en lo Civil de Turno de la jurisdiccion judicial correspondiente, el
allanamiento de domicilios, locales, depositos u otros recintos, con auxilio de la Fuerza Publica, medida
que sera proveida en el plazo de veinte y cuatro horas, si correspondiere.

DEL CONTRALOR GENERAL
Articulo 21.- Corresponde al Contralor General:
a) Representar a la Contraloria General en todos los actos en que ella intervenga;

b) Dirigir las actividades de la Institucién;

c) Presidir el Comité Ejecutivo de la Entidad; vy,
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d) Nombrar al personal de conformidad a lo establecido en esta Ley.
DEL SUB CONTRALOR
Articulo 22.- Corresponde al Sub-Contralor:

a) Sustituir al Contralor General en caso de impedimento, ausencia temporal o vacancia
definitiva, asumiendo de inmediato todas sus atribuciones;

b) Cooperar con la labor que corresponde al Contralor General de conformidad a esta Ley;
Y,

c) Supervisar el funcionamiento de las distintas dependencias de la Contraloria General.
DE LAS SUSTITUCIONES

Articulo 23.- Si el Contralor General y el Sub-Contralor estuvieren imposibilitados de ejercer
sus funciones, los reemplazara el Director General de Asuntos Juridicos de la Institucion, hasta tanto
se disponga la designacion de los sustitutos.

DEL REGIMEN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Articulo 24.- La contratacion de obras y servicios, asi como la adquisicion de bienes,
realizadas por la Contraloria General, cuyo valor exceda del equivalente de 10.000 jornales minimos
establecidos para actividades diversas no especificadas en la Capital, se haran por medio de licitacion
publica, de acuerdo a las leyes administrativas vigentes.

Cuando las contrataciones y adquisiciones sean inferiores a dicho monto, pero superiores a
5.000 jornales minimos establecidos para actividades diversas no especificadas en la Capital, se podran
hacer por concurso de precios, previo anuncio en dos periddicos nacionales de gran circulacion por
tres dias consecutivos y con diez dias de anticipacion.

Por sumas inferiores a este Ultimo monto se podran efectuar por contratacion directa.

Articulo 25.- La venta de bienes que integran el activo, sean muebles o inmuebles, debera
ser autorizada previamente por el Comité Ejecutivo, y realizada de conformidad a las leyes que rigen
la materia.

Articulo 26.- El Comité Ejecutivo fijard en cada caso los requisitos y condiciones para el
arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

ESTRUCTURA ORGANICA Y DETERMINACION DE FUNCIONES

Articulo 27.- Para el cumplimiento de las funciones, atribuciones y responsabilidades de la
Contraloria General de conformidad a la Constitucién Nacional y a las disposiciones legales vigentes,
la estructura orgénica de la Institucidn estd constituida por los siguientes 6rganos:

a) El Contralor;

b) El Sub-Contralor;

c) Direccion General de Asuntos Juridicos;

d) Comité Ejecutivo;

e) Auditoria Institucional;

f) Asesoria Técnica;
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g) Planificacion e Informes;
h) Secretaria General;
i) Direccion General de Administracion;
j) Direccién General de Control de la Administracion Central;
k) Direccion General de Control de la Administracion Descentralizada;
1) Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales;
m) Direccion General de Control de Obras Publicas; v,

n) Direccion General de Licitaciones.

DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo 28.- El Comité Ejecutivo estara integrado por los Directores de la Contraloria General,
cuyas funciones seran reglamentadas por el mismo.

Articulo 29.- El proceso de seleccion del personal, calificacion, promocion y destitucion estara
a cargo del Comité Ejecutivo, conforme al Reglamento Interno de la Institucion.

REGIMEN DEL PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 30.- Los funcionarios de la Contraloria General deberan ser altamente técnicos y
calificados, y pueden ser permanentes o de libre nombramiento y remocion.

Articulo 31.- Los funcionarios permanentes gozaran de estabilidad en el desempefio de sus
cargos, cumplido un afio de su nombramiento. Transcurrido dicho plazo, sélo podran ser separados
del servicio, por las causales establecidas en el Reglamento Interno del Personal de la Institucion,
previa instruccion del sumario correspondiente.

Articulo 32.- El personal de libre nombramiento y remocion son aquellos que prestan servicios
en forma transitoria o temporal, los técnicos y asesores contratados.

Articulo 33.- Los funcionarios titulares de los drganos establecidos en el Articulo 29 prestaran
juramento ante el Contralor de sostener y defender la Constitucion Nacional, las Leyes de la Republica
y sus Reglamentaciones y de cumplir los deberes inherentes a su cargo, antes de ejercer sus funciones.

Articulo 34.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitucion Nacional y las Leyes laborales,
la Institucion contara con un Reglamento Interno del personal, donde se estableceran los derechos,
deberes, obligaciones y sanciones de que sera pasible el personal de la Contraloria General, cuya
redaccion y aprobacion estaran a cargo del Comité Ejecutivo.

Articulo 35.- El Contralor General nombrara al personal de la Institucion, por el procedimiento
a determinarse en el Reglamento Interno del Personal, a propuesta del Comité Ejecutivo.

Articulo 36.- Los funcionarios de la Contraloria General son personalmente responsables en
los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado. Esta responsabilidad no excluye la que pudiere
corresponderle a consecuencia de lo establecido por leyes especiales.

Articulo 37.- Faclltase a la Contraloria General a reglamentar el régimen de la carrera
administrativa del personal nombrado con funciones permanentes, debiendo establecer la escala
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general de remuneraciones, conforme a la responsabilidad e idoneidad técnica que cada funcionario
tenga dentro de la estructura organica de la Institucion, con miras a la elaboracién presupuestaria.

DE LOS SINDICOS32

Articulo 38.- Los sindicos asignados por ley para el control y fiscalizacion de organismos e
instituciones del Estado, seran designados por la Contraloria General de la Republica, previo
concurso de oposicion. Ejerceran sus funciones conforme a la Ley y responderan ilimitada y
solidariamente con los responsables de la reparticion publica cuya auditoria y fiscalizacion se les
confia, por los actos y documentos que verifiqguen y autoricen. Sus remuneraciones formaran parte
del Presupuesto General de Gastos de la Contraloria, debiendo ser contemplados en el Ejercicio
Fiscal del afio correspondiente.

Los sindicos deberan ser de nacionalidad paraguaya, graduados universitarios, con
experiencia en auditoria con no menos de cinco afios.

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 39.- La Contraloria General podra tomar todas las medidas precautorias necesarias
tendientes a resguardar las pruebas y evidencias obtenidas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 40.- La persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloria General,
sera sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes. Las normas que establezcan el secreto
0 reserva sobre determinados asuntos, no obstaran para que se proporcione la informacion y los
antecedentes requeridos para el ejercicio de la fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal
pese igual obligacion de guardar tal reserva o secreto.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- Las entidades bajo control de la Contraloria General se regiran por sus
respectivas Cartas Organicas, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 42.- A los efectos de las Auditorias que deban ser realizadas por el Tribunal de
Cuentas y la Contraloria General en las Instituciones sujetas a su control, los comprobantes de gastos
e inversiones quedaran bajo custodia y responsabilidad de las mismas, para la realizacion de las
fiscalizaciones legales establecidas, conforme a los principios de contabilidad y normas de Auditoria
generalmente aceptadas.

Articulo 43.- El Contralor General presentara anualmente en la apertura del periodo de
Sesiones del Congreso Nacional, un informe general detallando las gestiones realizadas al cierre del
ultimo ejercicio financiero del Estado. Asimismo, informara en cualquier momento al Congreso Nacional
0 a cualquiera de sus Camaras, cuando éste asi lo requiera, sobre aspectos puntuales que hacen a su
funcion de control.

Articulo 44.- El Contralor General y el Sub-Contralor seran designados por el procedimiento
correspondiente en forma inmediata a la promulgacion de esta Ley.

52 Ley 2952/2006. Texto anterior: Articulo 38.- Los sindicos asignados por ley para el control y fiscalizaciéon de organismos e
instituciones del Estado, seran designados por la Contraloria General de la Republica, previo concurso de oposicion.
Ejerceran sus funciones conforme a la Ley y responderan ilimitada y solidariamente con los responsables de la reparticién
publica cuya auditoria y fiscalizacion se les confia, por los actos y documentos que verifiquen y autoricen. Sus
remuneraciones formaran parte del Presupuesto General de Gastos de la Contraloria, debiendo ser contemplados en el
Ejercicio Fiscal del afio correspondiente.

Los sindicos deberan ser de nacionalidad paraguaya, graduados universitarios, con experiencia en auditoria con
no menos de cinco afos.
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Articulo 45.- A los efectos de la designacion del Contralor General y el Sub-Contralor, la
Cémara de Senadores debera proponer sesenta dias antes del vencimiento del mandato constitucional
las ternas respectivas a la Camara de Diputados la que debera realizar la designacion correspondiente.

Articulo 46.- Dertgase la Ley No. 95/90 de fecha 3 de octubre de 1991, "POR LA QUE SE
CREA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION" y demas disposiciones contrarias a esta Ley.

Articulo 47.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el diez y seis de noviembre del afio un mil
novecientos noventa y tres y por la Honorable Camara de Diputados, sancionandose la Ley de
conformidad al Articulo 207 de la Constitucidn Nacional, el treinta de noviembre del afio un mil
novecientos noventa y tres. Objetada parcialmente por Decreto del Poder Ejecutivo No. 1.884/94
confirmandose la sancion de la Ley por la Honorable Camara de Senadores el 26 de mayo de 1994 y
por la Honorable Camara de Diputados el 23 de junio de 1994.

Francisco José de Vargas Evelio Fernandez Arévalos
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
José Luis Cuevas Fermin Ramirez
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 8 de julio de 1994
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica
Juan Carlos Wasmosy

Crispiniano Sandoval
Ministro de Hacienda
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DECRETO N° 8127/2000

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, "DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”

Asuncion, 30 de marzo de 2000

VISTA: La Ley N° 1535/99, “DE ADMINISTRACI()N FINANCIERA DEL ESTADO”, QUE
ESTABLECE EL MARCO GENERAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.

CONSIDERANDO: Que la administracion contemporanea enfrenta hoy dia el desafio de
establecer y consolidar modernos esquemas de gestion financiera, dirigidos a incrementar los niveles
de eficiencia, optimizacion y racionalizacion de los recursos del Estado, como respuesta a la dinamica
propia de las condiciones impuestas por el desarrollo social y econdmico del pais.

Que es necesario establecer las disposiciones legales y administrativas que reglamenten el
marco conceptual, estructural y operativo del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF,
y de cada uno los procesos inherentes a los sistemas de Presupuesto, Inversion Publica, Tesoreria,
Crédito y Deuda Publica, Contabilidad y Control, definiendo los principios, politicas, competencias,
normas técnicas y procedimientos que deberan observar todos los Organismos y Entidades del
Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99.

Que el Articulo 86° de la Ley N° 1535/99 establece que “El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley, antes del 31 de marzo del afio 2000 y enviara copia de la misma a los Organismos y
Entidades del Estado, dentro de los cinco dias siguientes y la publicara en dos diarios de circulacion
nacional”.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda en su Dictamen N° 227 de fecha 29
de marzo del 2000, emiti6 su parecer favorable para el presente Decreto.

POR TANTO, en ejercicio de sus facultades constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

TITULO I
DE LAS GENERALIDADES DEL SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF
CAPITULO UNICO

Art. 1°.- Objeto del Decreto.- Reglamentar las disposiciones establecidas en la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera del Estado, en adelante denominada “la Ley”, cuyas normas
técnicas regularan el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera, en
adelante denominado SIAF, en materia de Presupuesto, Inversion, Tesoreria, Crédito y Deuda
Publica, Contabilidad y Control.
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Art.. 2°.- Concepto.- El SIAF es un modelo de Gestion Financiera Publica, desarrollado
bajo la teoria general de sistemas y el concepto de sistemas integrados de administracion de recursos
del Estado, basado en los principios de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, que
cuenta con instrumentos financieros modernos, acordes a las politicas y lineamientos econdémico-
financieros adoptados en el pais.

El modelo de Organizacion del SIAF define la estructura y las funciones y se adaptara a
diferentes contextos, en atencion a complejidades especificas.

Art. 3°.- Objetivo General.- Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion
e informacién financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracion de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacion, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacion y control.

Objetivos Especificos:

En el Organo Rector.- Dotar al Ministerio de Hacienda de la infraestructura de organizacién
y operacion necesarias para el desempefo de su funcidon rectora, creando los mecanismos de
comunicacion, informacion, supervision, evaluacion, control y de capacitacion, que contribuyan a la
adecuada administracion de los recursos financieros del Estado.

En los Organismos y Entidades del Estado.- Fortalecer su capacidad de gestion y
administracion de los recursos asignados, bajo un esquema de organizacion y funcionamiento
homogéneo, que contribuya al cumplimiento de los objetivos, planes, programas y funciones
institucionales.

Art. 49.- Estructura.- Esta conformada por un conjunto de sistemas que interrelacionan
al Presupuesto con la administracion del flujo de fondos del Tesoro y del Crédito Publico, la Inversion,
la Deuda, el Registro Contable y el Control de las operaciones econémico-financieras permitiendo la
oportuna emision de informacion de la ejecucion presupuestaria y contable, para apoyar la toma de
decisiones.

Art. 5°.- Caracteristicas de Operacion.- Los procesos se rigen bajo politicas, normas y
lineamientos afines entre si que operan a través de un sistema de comunicacion e informacion en
linea, denominada Red Nacional de Comunicaciones del Sector Publico, que intercomunica al
Ministerio de Hacienda con las Entidades de las Administracion Central, previendo su ampliacion a
los demas Organismos y Entidades del Estado.

Art. 6°.- Sistema de Comunicacion.- La Red Nacional de Comunicaciones del Sector
Publico sera normada, administrada y regulada su expansion, en sus diferentes modalidades de
comunicacion (via mddem, fibra Optica, radio-enlace, micro-ondas, enlace satelital, etc.) por el
Ministerio de Hacienda, quien serd el responsable de la planificacion, estudios técnicos y de
desarrollo, capacitacion, en materia informatica y de comunicaciones para la implementacion,
consolidacion y expansion del SIAF, a través de la Direccion General de Informatica y de
Comunicaciones.

Art. 7°.- Competencia Normativa.- Los sistemas componentes del SIAF operaran de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley, los ordenamientos contenidos en este
Decreto y las demas disposiciones técnicas aplicables que seran emitidas por el Ministerio de
Hacienda, a través de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera y de las Direcciones
Generales que la conforman, que seran los érganos normativos centrales.

Art. 8°. - Responsabilidad Operativa.- Los Organismos y Entidades del Estado citados
en el Articulo 3° de la Ley seran los responsables de la aplicacion de las medidas establecidas en el
presente Decreto para la administracion de recursos, a través de las Unidades de Administracion y
Finanzas y Sub-Unidades de Administracion y Finanzas, en adelante denominadas UAF ‘s y SUAF s
respectivamente.
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TITULO II
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 9°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias, normas y
procedimientos que interactlan en el proceso presupuestario, en sus fases de programacion,
formulacion, estudio y aprobacion, ejecucion, modificacion, control, evaluacion, cierre y liquidacion
del Presupuesto General de la Nacion, en cuyo proceso global participan los Organismos y Entidades
del Estado.

Art. 10°.- Bases de la Programacion Presupuestaria.- El proceso del Presupuesto
General de la Nacion tendra como base el sistema de presupuesto por programas y de técnicas
modernas, adecuadas a los nuevos modelos econémico-financieros y tecnologias de avanzada, que
serviran de instrumento de ejecucion de la politica de accién gubernamental de corto, mediano y
largo plazo, en el que se determinaran los recursos financieros y se estableceran los créditos para
la ejecucion de los programas institucionales durante cada ejercicio fiscal.

Art. 11°.- Planificacion Presupuestaria.- El Presupuesto de los Organismos y Entidades
del Estado reflejara los planes de accion, los objetivos y las metas, de corto, mediano y largo plazo
fijados en los planes de desarrollo aprobados por el Gobierno Nacional.

Art. 12°.- Terminologia Presupuestaria.- A los efectos de las terminologias establecidas
en la Ley, para la inclusion de los conceptos en el clasificador de ingresos y de gastos del Presupuesto
General de la Nacidn, se entendera por:

a) Organismos: Comprenden los tres Poderes del Estado y otras Instituciones,
estructuradas de acuerdo a la Constitucion Nacional y sus leyes organicas, que
operativa y funcionalmente son financiados con los recursos provenientes de los aportes
y/o transferencias del Tesoro Publico y otros ingresos establecidos en disposiciones
legales vigentes.

b) Entidades: Comprenden el conjunto de instituciones publicas creadas por ley, con
facultades de administracion de su patrimonio institucional, cuyos gastos son
financiados con recursos originados en sus respectivas leyes organicas o con aportes
y/o transferencias intergubernamentales u otros recursos provenientes de disposiciones
legales vigentes.

Art.13°.- Estructura del Presupuesto General de la Nacion.- Los presupuestos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion estaran estructurados conteniendo las informaciones
basicas clasificadas, conforme a lo establecido en el Art. 12° de la Ley y consideraran en su
elaboracion:

L. Presupuesto de los Organismos de la Administracion Central: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, y Otros Organismos del Estado; v,

IIL. Presupuesto de Entidades Descentralizadas.

La clasificacion precedente sera establecida en el Clasificador de Ingresos y Gastos del
Presupuesto General de la Nacion.

Art. 14°.- Presupuesto Departamentalizado.- El Presupuesto General de la Nacién se
estructurara identificando los gastos por Departamentos de los Organismos de la Administracion
Central y Entidades Descentralizadas.
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Art. 15°.- Elaboracion del Presupuesto Municipal.- Las Municipalidades adoptaran el
sistema de presupuesto por programas y de las técnicas vigentes establecidas en la Ley y en el
presente Decreto, en la elaboracion de sus respectivos presupuestos. En todos los otros aspectos
presupuestarios regira la Ley Organica Municipal.

Art. 16°.- Presupuesto de Ingresos Corrientes.- Estard constituido basicamente de los
siguientes recursos:

a) Ingresos tributarios.- Comprenden los ingresos provenientes de los impuestos, tasas y
contribuciones, autorizados por Ley.

b) Ingresos no tributarios.- Comprenden los recursos provenientes de disposiciones
legales de caracter no impositivo.

c) Los demas ingresos corrientes no previstos en los incisos precedentes

Art. 17°.- Presupuesto de Ingresos de Capital.- Estara constituido basicamente por
los ingresos de Organismos y Entidades del Estado, segun se indica:

a) Venta de activos;

b) Enajenacion de inmuebles u otros bienes de capital;

¢) Transferencias y donaciones; vy,

d) Demas ingresos de capital no clasificados en los incisos precedentes.

Art. 18°.- Presupuesto de Recursos de Financiamiento.- Estara constituido
exclusivamente para financiar la inversion publica de prioridad nacional, segun se indica:

a) Endeudamiento interno;
b) Endeudamiento externo;
c) Recuperacion de préstamos; y

d) Demas recursos de financiamiento no clasificados en los incisos precedentes.

Art. 19°.- Presupuesto de Gastos Corrientes.- Los créditos asignados a gastos
corrientes preveran la atencion de los programas que tienen por objeto el costo de funcionamiento
u operativo de los Organismos y Entidades del Estado, los gastos financieros del Servicio de la
Deuda Publica, aportes y/o transferencias corrientes y otros gastos.

Art. 20°.- Presupuesto de Gastos de Capital.- Los créditos asignados a gastos de
capital preveran en sus programas y proyectos la adquisicion o produccion de bienes materiales,
inmateriales e inversiones financieras que incrementen el Activo del Estado, los programas de aporte

y transferencias de capital y otros gastos.

Art. 21°.- Presupuesto de Gastos de Financiamiento.- Preveran los créditos asignados
para atender las amortizaciones de capital y otros de naturaleza financiera.

CAPITULO II
DE LA PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Art. 22°.- Lineamientos y Montos Globales.- El Poder Ejecutivo a través de Ministerio
de Hacienda establecera por Decreto a mas tardar el 30 de abril de cada ejercicio fiscal, los
lineamientos para la elaboracion de los anteproyectos institucionales del Presupuesto General de la
Nacion, que contendra las especificaciones generales y técnicas, el entorno macroecondmico, las
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politicas de ingresos y gastos publicos, los instructivos y formularios que serviran de marco de
referencia para la programacion presupuestaria. Establecera asimismo las metas de gastos globales
asignados a los Organismos y Entidades del Estado.

Art. 23°.- Programacion del Presupuesto.- La programacion es la etapa inicial del
proceso presupuestario, que consistird en la fase de planificacion y de calculos anticipados de los
recursos y gastos destinados a la ejecucion de los programas y proyectos, sobre la base de planes
de accion para el cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el
siguiente ejercicio fiscal.

Art. 24°.- Presupuestos Institucionales.- En los presupuestos de los Organismos y
Entidades del Estado, en la etapa de programacion, se aplicaran los siguientes criterios
fundamentales:

a) Los ingresos se estimaran sobre la base del principio de valores efectivos o recaudados.
No se incluira el saldo de caja proveniente del ejercicio anterior en el presupuesto de
ingresos.

b) Los gastos se programaran sobre la base de los ingresos estimados, complementados
con los registros que se mantengan sobre los compromisos y el pago de las
obligaciones.

Art. 25°.- Planificacion Integral.- El proceso presupuestario de programacion y
formulacion de los anteproyectos y proyectos de presupuesto estara estrechamente vinculado al
proceso de planificacion integral, cuyas acciones deberan corresponder a las lineas de politica
establecidas en el Plan del Gobierno Nacional. Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda dara
participacion a sus dependencias y a los Organismos y Entidades del Estado responsable de la
planificacion econdmica y social.

Art. 26°.- Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos.- Los Organismos y
Entidades del Estado deberan elaborar sus respectivos proyectos y anteproyectos de presupuesto
de conformidad a las disposiciones de los Art.s 14° y 15° de la Ley y del presente Decreto y remitirlos
al Ministerio de Hacienda antes del 30 de junio de cada afio.

Ademas, deberan acompafiar un informe de la ejecucion, por estructura presupuestaria,
correspondiente al afio anterior y el acumulado al 31 de mayo del ejercicio fiscal vigente comparado
con el anteproyecto presentado, fundamentando la estimacién de los ingresos por origen y los gastos
solicitados a nivel de programas y/o proyectos.

Art. 27°.- Anteproyectos de Presupuesto.- A los efectos de la elaboracion del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacion, y conforme al inciso b) del Articulo 15° de la Ley, se
consideraran como Anteproyectos, los Proyectos presentados por los Organismos y Entidades del
Estado.

Art. 28°.- Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn.- Una vez recibidos los
Anteproyectos de los Organismos y Entidades del Estado, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, procedera a formular y consolidar el Proyecto del Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal siguiente, sobre la base de los lineamientos y metas de gastos globales
establecidos mediante Decreto del Poder Ejecutivo.

i CAPITULO III
DE LA EJECUCION Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Art. 29°.- Plan Financiero.- Contendra la programacion financiera estacionalizada, anual
y mensualizada, sobre la base de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales.
El mismo servird de marco de referencia a la Direccion General del Tesoro Publico, UAF ‘s y SUAF s,
para la asignacion de cuotas de las diversas fuentes de financiamiento en la programacion del Plan
de Caja.
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A los efectos de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacidon, se establecera
anualmente la programacion de las cuotas mensuales de ingresos y gastos de los programas del
presupuesto aprobado para los Organismos y Entidades del Estado.

Art. 30°.- Ambito de Responsabilidad.- Las UAF ‘s seran las responsables de impartir
instrucciones a las SUAF 's y Unidades Responsables dependientes de la misma para la elaboracion
de los Planes Financieros de ingresos y gastos, priorizandose los requerimientos financieros acordes
con los objetivos y metas institucionales previstos en el Presupuesto General de la Nacion.

Art. 31°.- Integracion del Plan Financiero.- Estara conformado de la manera siguiente:

a) Plan Financiero de Ingresos: instrumento por el cual los responsables de las UAF s,
procederan a planificar los ingresos de diversas fuentes proyectados, tomando en
consideracion la recaudacion efectiva de afios anteriores.

b) Plan Financiero de Gastos: instrumento por el cual los responsables de las UAF’s
procederan a planificar la ejecucién de los gastos conforme a las prioridades requeridas
para el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en los programas del
presupuesto institucional.

Art. 32°.- Plan Financiero Institucional.- Las UAF s, ademas de elaborar su respectivo
Plan Financiero, analizaran la consistencia de cifras y consolidaran toda la informacion recibida de
las SUAF 's y Unidades Responsables para obtener el respectivo Plan Financiero.

Art. 33°.- Plan Financiero General.- La Direccion General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda sera la responsable de la coordinacion, procesamiento y consolidacion del Plan
Financiero y sus actualizaciones, generadas por modificaciones presupuestarias aprobadas en el
transcurso del afio.

El Ministerio de Hacienda establecera anualmente en la reglamentacion pertinente las
normas técnicas, plazos, formularios e instructivos para la formulacion del Plan Financiero de
ingresos y gastos.

Art. 34°.- Modificaciones Presupuestarias.- Dentro de la etapa de ejecucion
presupuestaria, los Organismos y Entidades del Estado podran solicitar al Ministerio de Hacienda las
modificaciones presupuestarias autorizadas en los Articulos 23° y 24° de la Ley, y las autorizadas en
la Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, cuyas fechas de presentacion, plazos maximos
de autorizacion y procedimientos seran establecidos anualmente en la mencionada ley que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion y en la reglamentacion pertinente.

Art. 35°.- Ampliacion del Presupuesto General de la Nacion.- Promulgada la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, no podra ser autorizado ningulin otro gasto, sino por otra Ley en
la que se asignen expresamente los recursos con los cuales sera financiado el gasto. Las leyes
dictadas durante el curso del ejercicio que autoricen ampliaciones presupuestarias a los Organismos
y Entidades del Estado, seran consideradas como complementarias de la Ley Anual de Presupuesto
e incorporadas a la misma, por las sumas autorizadas.

Art. 36°.- Transferencias de Créditos y Cambio de Fuente de Financiamiento.-
Pasado el 1 de setiembre de cada ejercicio fiscal, no se autorizara ninguna transferencia de crédito
de un programa a otro dentro de un mismo Organismo o Entidades del Estado, con excepcion de
los casos expresamente autorizados en la ley anual de presupuesto.

Art. 37°.- Transferencias de Créditos dentro de un mismo programa.- Seran
autorizados por Resolucion del Ministro de Hacienda o por delegacion, por el Viceministro de
Administracion Financiera.
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CAPITULO IV
DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION

Art. 38°.-Evaluacion y Control del Presupuesto.- A los efectos de la evaluacion y el
control de los programas y/o proyectos, las UAF’s de los Organismos y Entidades del Estado
deberan:

a) Implementar los registros de informacion de la evaluacion y el control financiero de los
programas y/o proyectos de su presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas
correspondientes; y

b) Informar dos veces al afio a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, sobre la evaluacion y el control financiero de los programas y/o proyectos
del presupuesto del ejercicio fiscal vigente.

Art. 39°.- La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda sera la
encargada de la evaluacion de resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y/o proyectos
de los Organismos y Entidades del Estado, como asimismo del control financiero de la ejecucion
presupuestaria. Interpretara las variaciones producidas con respecto a lo programado y elaborara
los informes y recomendaciones a las autoridades superiores. Las normas y especificaciones
técnicas, plazos, unidades de medidas, formularios e instructivos seran establecidos en la
reglamentacion.

Art. 40°.- Cierre y Liquidacion del Presupuesto.- Las cuentas de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Nacion quedaran cerradas al 31 de diciembre del ejercicio fiscal y, pasada
dicha fecha los actos y procedimientos de ejecucion presupuestaria se regiran por las siguientes
disposiciones:

a) A los efectos de establecer la deuda flotante del Tesoro Publico, los Organismos y
Entidades del Estado que reciben aportes y/o transferencias, deberan presentar al
Ministerio de Hacienda los documentos exigidos dentro de la fecha establecida en el
inciso a) del Articulo 28° de la Ley.

b) Los créditos presupuestarios comprometidos y no convertidos en obligaciones al 31 de
diciembre, quedaran cancelados sin ejecucion y se afectaran en los mismos objetos del
gasto previstos en el presupuesto del ejercicio fiscal vigente, con el respaldo de los
documentos probatorios emitidos en el ejercicio fiscal correspondiente

c) Los gastos obligados y no pagados al 31 de diciembre, registrados en la ejecucion
presupuestaria y contable, constituiran deuda flotante, que debera ser pagada a mas
tardar el Ultimo dia del mes de febrero del ejercicio fiscal vigente, con cargo a los saldos
disponibles en las cuentas bancarias del Tesoro Publico y de los Organismos y Entidades
del Estado.

d) Cuando las obligaciones no hayan sido canceladas como deuda flotante, dentro del
plazo establecido en el inciso c), constituiran obligaciones pendientes de pago del
ejercicio anterior, las que se afectaran en el ejercicio fiscal vigente, en el rubro
correspondiente del clasificador presupuestario.

e) Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio calendario se consideraran
ingresos del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere
originado la liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo.

f) A los efectos del cumplimiento del inciso d) del Articulo 28° de la Ley, los saldos de
cuentas bancarias de los Organismos y Entidades del Estado, deducidas las obligaciones
pendientes de pago del ejercicio cerrado, deberan ser devueltos a la cuenta de origen
de la siguiente manera:
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1) Los saldos con fuente de Recursos del Tesoro deberan ser
depositados a la cuenta de la Tesoreria General;

2) Los saldos con fuente de Recursos Institucionales deberan ser
depositados a la respectiva cuenta de origen; vy,

3) Los saldos con fuente de Recursos del Crédito Publico y
Donaciones deberan ser depositados en las respectivas cuentas
bancarias de origen en el Banco Central del Paraguay.

Art. 41°.- Apoyo Durante el Proceso de Ejecucion Presupuestaria.- Los casos
controvertidos y en los que exista duda para la correcta imputacion presupuestaria de los rubros de
ingresos y gastos, asi como la creacion de recursos de caracter no tributario por parte de los
Organismos y Entidades del Estado, seran resueltos de acuerdo a los criterios legales y técnicos
emitidos por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Art. 42°.- Provision de Informacion.- Los Organismos y Entidades del Estado
estaran obligados a proporcionar al Ministerio de Hacienda, todas las informaciones que ésta
solicitare y que tuvieren relacion con el proceso presupuestario.

TiTULO III
INVERSION PUBLICA
CAPITULO UNICO

Art. 43°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias, normas y
procedimientos que interactlan en el proceso de Planificacion de corto, mediano y largo plazo, en
sus etapas de estudio, aprobacion, ejecucion y evaluacion de resultados del impacto social y
econdmico, que contribuyen a la creacion de la infraestructura necesaria para el desarrollo e
incremento de la capacidad productiva y de bienestar social y cultural del pais.

Art. 44°.- Operacion del Sistema.- Contara con diversos componentes institucionales
que interactdan con relacion al proceso global del sistema:

Consejo Nacional de Politica Financiera y Econémica.- En su caracter de organismo
técnico del Estado para la formulacion y coordinacion de la politica financiera y econdmica
nacional, determinara:

a) La Politica Global de aplicacion de recursos, las prioridades sectoriales de atencion, las
pautas y criterios técnicos, las condiciones de beneficio social y econémico, para ser
sometidos los programas a la aprobacion del Ejecutivo, e incorporarlos en los
lineamientos para la formulacion del Presupuesto General de la Nacion.

b) Evaluara el impacto de los resultados obtenidos por los Organismos y Entidades del
Estado, en términos de costo-beneficio alcanzados para el Estado.

Secretaria Técnica de Planificacion.- Establecera el marco de referencia para la
Inversion Publica, determinando a nivel global, regional o departamental las politicas
generales, lineas de accion y prioridades que en concordancia con los objetivos y politicas
establecidas en el Programa de Gobierno, serviran de pauta para la determinacion de los
proyectos de inversion a realizar por los Organismos y Entidades del Estado.

Organismos y Entidades del Estado.- Determinaran los requerimientos y prioridades de
inversion publica dentro del sector de su competencia (a nivel global, regional o
departamental), con base en las politicas y prioridades nacionales establecidas en el Plan
del Gobierno Nacional, a lo establecido por el Consejo Nacional de Politica Financiera y
Econdmica, en cuanto a criterios técnicos y especificos de atencidon sectorial. Ademas,
deberan atender los aspectos metodoldgicos establecidos por la Direccion General de
Presupuesto para la formulacion de los programas de inversion que deberan incluirse en los
anteproyectos de presupuesto.
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Ministerio de Hacienda.- Analizard con la participacion de la Secretaria Técnica de
Planificacion y los Organismos y Entidades del Estado correspondientes, la viabilidad técnica
y el impacto econdmico y social, asi como las posibilidades de financiamiento interno o
externo. El informe técnico sera presentado al Consejo de Politica Financiera y Economica,
quién se pronunciara sobre la viabilidad de la inversion publica planteada por los Organismos
y Entidades del Estado. El Ministerio de Hacienda, apoyara a los Organismos y Entidades del
Estado en todo el proceso de gestion y técnico a través de sus 6rganos competentes.

TITULO IV
DEL SISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO I
DEL MARCO CONCEPTUAL

Art. 45°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias, normas y
procedimientos que interactian en el proceso de administracion de recursos, en sus fases de
ingresos y depositos de fondos publicos rendicion de cuentas de percepcion de recursos,
programacion de caja, proceso de pagos, financiamiento temporal, inversion de excedentes
temporales, titulos y valores fiscales.

CAPITULO I
DE LA PROGRAMACION DE CAJA

Art. 46°.-Programacion de Caja.- La utilizacion de fondos publicos, tanto en la Tesoreria
General como en las areas de Tesorerias Institucionales, cualquiera sea su fuente, se realizara
conforme a la programacion financiera, sobre la base de disponibilidades proyectadas y efectivas,
mediante previsiones de instrumentos tales como:

a) Plan financiero anual ajustado;

b) Plan trimestral de caja;

c) Programacion de caja institucional;

d) Acuerdo de gastos;

e) Cuotas mensuales de gastos;

f) Cronograma mensual de transferencias; v,
g) Calendario semanal de transferencias.

Art. 47°.- Plan de Caja.- Es el instrumento de programacion de corto plazo de la Tesoreria
General. Se proyectara trimestralmente, y se ajustara y ejecutara mensualmente sobre la base de
la asignacion de cuotas de gastos a cada UAF, por fuente de financiamiento y por rubros de niveles
de control financiero. Dicha asignacion constituira el limite mensual de las instituciones para contraer
obligaciones y solicitar recursos.

Art. 48°.- Programacion de Caja Institucional.- La Programacion Trimestral de cada
Organismo y Entidad del Estado, formulada por la respectiva UAF derivada del Plan Financiero Anual,
servira como marco de referencia a la Direccion General del Tesoro Publico para conocer las
prioridades institucionales y prever el monto de los recursos requeridos en el periodo respectivo.

Art. 49°.- Plan de Caja Institucional.- Las UAF’s presentaran el Plan de Caja
Institucional y sus ajustes a la Direccién General del Tesoro Publico, de acuerdo con las disposiciones
que establezcan los procedimientos a ser determinados para el efecto.

La Direccion General del Tesoro Publico procederd a la formulacion del Plan de Caja

Institucional, en los casos de incumplimiento por parte de las UAF 's, dentro de los plazos indicados,
0 en casos de emergencia debidamente justificados por las Entidades.
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Art. 50°.- Formulacion del Plan General de Caja.- La Direccion General del Tesoro
Publico efectuara la integracion del Plan General de Caja, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Prioridades fijadas y asignacion de recursos autorizados por el acuerdo de gastos
aprobado por el Consejo de Ministros;

b) Participacion porcentual de cada Entidad en el Presupuesto vigente;
¢) Topes determinados por el Plan Financiero;

d) Disponibilidades proyectadas y reales de la Tesoreria General y de las Tesorerias
Institucionales;

e) Estacionalidades del flujo de fondos de la Tesoreria General y de las Tesorerias
Institucionales;

f) Comportamiento de la deuda flotante;
g) Ejecucidn presupuestaria actualizada al periodo inmediato anterior; vy,

h) Recursos requeridos conforme al Plan de Caja Institucional.

Art. 51°.- Aprobacion del Plan de Caja y de las Cuotas Mensuales de Gastos.- El
Plan Trimestral de Caja, una vez formulado por la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a
las disposiciones de los articulos anteriores, sera sometido a consideracion del Ministro de Hacienda,
quién por si o por delegacion al Viceministro de Administracion Financiera, lo aprobara dentro de los
plazos previstos a ser establecidos para el efecto.

Art. 52°.- Vigencia de la Cuota Mensual de Gasto.- Las UAF’s podran generar las
Solicitudes de Transferencia de Recursos, dentro del plazo de vigencia de la cuota mensual de gasto.
Las solicitudes de Transferencias de Recursos recepcionadas por la Direccion General del Tesoro
Publico y cuyas obligaciones estén previstas en el Plan de Caja vigente, constituiran compromisos
de la Tesoreria General.

CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION DE CAJA

Art. 53°.-Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado.- La entrega de
recursos conforme al Plan de Caja se realizara a través de transferencias de fondos de la Direccion
General del Tesoro Publico a las areas de Tesorerias Institucionales de las UAF’s y SUAF ‘s de los
Organismos y Entidades del Estado que reciben recursos de la Tesoreria General, cualquiera sea su
fuente de financiamiento, dentro de los limites financieros previstos para la asignacion de cuotas
mensuales de gastos y a solicitud de la respectiva UAF.

Art. 54°.- Programacion de Transferencias.- Las transferencias de recursos de la
Tesoreria General se realizaran conforme a un cronograma mensual, aprobado por el Ministro de
Hacienda.

El cronograma de transferencias: contendra las previsiones de desembolso de la Tesoreria
General para un mes, dividido en tramos semanales y clasificado por niveles de control de gastos y
se ajustara a las asignaciones de cuotas mensuales de gastos de los Organismos y Entidades del
Estado.

El calendario de transferencias: especificara los montos de las Solicitudes de Transferencias
de Recursos de los Organismos y Entidades del Estado a cancelar en el transcurso de una semana
y se ajustara al cronograma de transferencias y a las disponibilidades efectivas iniciales y
proyectadas de cada semana.
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Art. 55°.- Pagos Directos de la Tesoreria General.- La Direccién General del Tesoro
Publico podra efectuar pagos directos en los siguientes conceptos:

a) Los gastos con cargo a los créditos presupuestarios previstos en los programas del
Capitulo “Obligaciones Diversas del Estado” a solicitud de sus respectivas UAF ‘s y
SUAF’s.

b) El Servicio de la Deuda Publica a cargo de los Organismos y Entidades de la
Administracion Central, conforme a los créditos presupuestarios previstos.

c) Otras erogaciones previstas en los presupuestos de los Organismos y Entidades del
Estado, mediante autorizacion legal.

Art. 56°.- Ejecucion del Plan de Caja.- Serd realizada por cada UAF a través de una Solicitud
de Transferencia de Recursos que una vez autorizada, se remitira a la Direccion General del Tesoro
Publico.

Art. 57°.- Solicitud de Transferencia de Recursos.- La generacion de Solicitud de
Transferencia de Recursos estara originada en una o varias obligaciones presupuestarias de la
Entidad peticionante, debidamente registrada en el Sistema de Contabilidad en adelante denominado
SICO.

Las UAF’s seran responsables de que la Solicitud de Transferencia de Recursos generada
cuente con la documentacion respaldatoria de las operaciones a cancelar y que los mismos cumplan
con los requisitos establecidos en el presente Decreto y demas disposiciones legales.

Art. 58°.- Obligacion.- A los efectos de la generacién de la Solicitud de Transferencia de
Recursos y de su aprobacion, cada obligacion debera estar autorizada por la maxima autoridad del
Organismo o Entidad del Estado, o por otra autorizada supletoriamente para el efecto.

Las Solicitudes de Transferencia de Recursos admitidas por la Direccion General del Tesoro
Publico seran consideradas como obligaciones de la Tesoreria General.

Art. 59°.- Transferencias de Recursos.- La Presentacion de la Solicitud de Transferencia
de Recursos, la Transferencia de Fondos y las Ordenes de Transferencia de Recursos deberan estar
sujetas a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Hacienda.

CAPITULO IV
DEL PROCESO DE PAGOS

Art. 60°.- Modalidades de Pago.- Los pagos por parte de las areas de Tesorerias
Institucionales a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se
realizaran de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

a) Pago de remuneraciones de servicios personales via Red Bancaria Electrénica, conforme
a las disposiciones legales vigentes para el efecto y a los procedimientos que determine
el Ministerio de Hacienda;

b) Pago a proveedores y a otros acreedores via acreditacion en cuenta bancaria, conforme
al procedimiento que establezca el Ministerio de Hacienda;

c) Cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de
los acreedores y negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera
vigentes; y
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d) En efectivo, exclusivamente para los casos de gastos menores de Caja Chica, cuyo
funcionamiento sera regulado conforme a las disposiciones del presente Decreto y a los
procedimientos que se establezcan para el efecto.

Art. 61°.- Obligaciones Canceladas.- Los pagos realizados por las Tesorerias
Institucionales corresponderan siempre a la cancelacion de obligaciones incluidas en la Solicitud de
Transferencia de Recursos que dieran origen a la Orden de Transferencia de Recursos emitida por
la Direccion General del Tesoro PUblico. No podran cancelarse obligaciones presupuestarias que no
hayan cumplido el proceso de transferencia de recursos y los requisitos previstos en el presente
Decreto.

Art. 62°.- Registro de los pagos de obligaciones.- A los efectos de la generacién y
presentacion de nuevas Solicitudes de Transferencias de Recursos a la Direccion General del Tesoro
Publico, las UAF s deben tener registrados los pagos de obligaciones en una proporcion no inferior
al noventa por ciento (90%) de las transferencias mensuales de recursos recibidos, por nivel de
control financiero, a excepcion de los Servicios Personales y de la Deuda Publica.

CAPITULO V )
DE LAS CUENTAS DEL TESORO PUBLICO

Art. 63°.- Cuentas de la Tesoreria General.- Los fondos de la Tesoreria General se
depositaran en las siguientes cuentas bancarias:

a) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas
perceptoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositaran las
recaudaciones de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y
e) del Articulo 35° de la Ley.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas
publicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositados en las cuentas
de ingresos correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no
mayores a los siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias habiles en las capitales departamentales, con excepcion
de los Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y
Boquerdn; v,

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.

En ningln caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales.

b) Cuentas de Operacion.- Los fondos de la Tesoreria General deberan ser depositados y
mantenidos en moneda nacional o divisas, en el Banco Central del Paraguay, sobre los
que se libraran las Ordenes de Transferencia de Recursos a favor de las cuentas
administrativas de las Tesorerias Institucionales.

La Tesoreria General podra habilitar cuentas de operacion en otros bancos de plaza o
del exterior, conforme a cldusulas contractuales de convenios aprobados por Ley o por
razones operativas debidamente justificadas o, en su caso, a través del agente
financiero del Gobierno.

Art. 64°.- Cuentas de las Tesorerias Institucionales.- Los fondos de las Tesorerias
Institucionales de Organismos y Entidades de la Administracion Central deberan ser depositados y
mantenidos en moneda nacional en cuentas administrativas en un Banco Oficial que no sea el Banco
Central del Paraguay.

La Direccion General del Tesoro Publico podra autorizar la apertura de cuentas en bancos
no oficiales en los siguientes casos:
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a) Para el pago de remuneraciones, a proveedores y beneficiarios por la
Red Bancaria Electronica de conformidad a las disposiciones
establecidas para el efecto; y

b) Por razones operativas debidamente fundamentadas.

Art. 65°.- Libramientos.- Los libramientos efectuados sobre las acreditaciones en cuenta
y de cheques realizados para los pagos de las Tesorerias Institucionales, se realizaran con cargo a
una cuenta administrativa. Los libramientos correspondientes estaran ordenados por la maxima
autoridad institucional o por delegacion a otra debidamente autorizada y por el tesorero institucional.

Art. 66°.- Autorizacion y Comunicacion para Apertura de Cuentas.- A los fines del
cumplimiento de los incisos b) y c) del Articulo 35° de la Ley, el Ministerio de Hacienda establecera
la reglamentacion pertinente.

Art. 67°.- Registro de Cuentas del Estado.- Los Organismos y Entidades del Estado
deberan remitir al Ministerio de Hacienda dentro de un plazo de (60) sesenta dias de la fecha de
vigencia del presente Decreto, la informacién de cada una de sus cuentas habilitadas. La Direccién
General del Tesoro Publico tendra a cargo el registro de dichas cuentas.

CAPITULO VI .
DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE RENTAS PUBLICAS

Art. 68°.- Percepcion de Recursos Publicos.- Las oficinas, funcionarios y agentes
perceptores de recursos publicos deberan expedir como comprobantes de ingresos de valores fiscales
tales como estampillas, sellados, precintas, fajas, certificados, cédulas, formularios, talonarios o
cualquier otro instrumento de percepcion que retnan los requisitos establecidos en el Decreto N°
11.561/91 y por las disposiciones legales que las sustituyan, modifiquen y reglamenten.

Los responsables de la percepcion presentaran a la autoridad correspondiente la rendicion de
cuentas y depositaran sus recaudaciones conforme a los plazos establecidos en las disposiciones
legales que autorizan la percepcion del concepto de ingresos y conforme a los procedimientos que
establezca el Ministerio de Hacienda.

Art. 69°.- Valores Fiscales.- La impresion, emision, administracion, control e incineracion
de valores fiscales utilizados en la percepcion de rentas publicas estaran a cargo de la Direccion
General del Tesoro Publico, conforme a lo establecido en el Decreto N° 1023/93 y a las normas y
procedimientos dictados para el efecto por el Ministerio de Hacienda, bajo la supervision de los
organos de control competentes.

CAPITULO VII
DE LOS FONDOS ROTATORIOS

Art. 70°.- Utilizacion de Fondos Rotatorios.- El Ministro de Hacienda podra autorizar
la utilizacion de Fondos Rotatorios para el manejo de recursos institucionales en los Organismos y
Entidades de la Administracion Central, conforme a las normas dictadas por el presente Decreto y a
los procedimientos que para el efecto se establezcan.

Art. 71°.- Recursos Institucionales.- Fondos generados por los Organismos y Entidades
del Estado originados en la venta de bienes, prestacion de servicios y en otros conceptos establecidos
por disposicion legal competente, con destino especifico hacia el mismo u otro Organismo o Entidad
del Estado a un objeto del gasto determinado.

Los recursos institucionales se destinaran a través de etapas de ejecucion de los
presupuestos de ingresos y gastos de las entidades que los generan y seran destinados a financiar
los rubros autorizados.

Art. 72°.- Funcionamiento de Fondos Rotatorios.- La utilizacion de los fondos
rotatorios se efectivizara a través de las transferencias de recursos institucionales de la Tesoreria
General a las Tesorerias Institucionales a los efectos de su aplicacion en objetos de gastos
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autorizados, con la obligacién de rendir cuenta de la misma a la Direccién General del Tesoro Publico
dentro de los primeros quince dias del mes siguiente de su operacion.

Art. 73°.- Monto de los Fondos Rotatorios.- Los fondos rotatorios podran habilitarse
por montos que mensualmente no superen el 8% del total de los créditos presupuestarios previstos
para cada ejercicio en cada grupo de objeto del gasto y cuya fuente de financiamiento corresponda
a recursos institucionales y que afectara los grupos de objeto del gasto correspondiente a Servicios
no Personales y Bienes de Consumo. El Ministerio de Hacienda autorizara por expresa Resolucion
los objetos del gasto especifico habilitada al efecto.

Art. 74°.- Habilitacion de Cajas Chicas.- El Ministerio de Hacienda podra autorizar la
habilitacién y funcionamiento de Cajas Chicas en cada una de las areas de Tesorerias Institucionales,
con cargo a las transferencias de recursos del Tesoro o de recursos institucionales, a los efectos de
realizar gastos menores que individualmente no superen el monto minimo de transaccion para la
retencion impositiva vigente para el pago a proveedores del Estado.

El monto total de las reposiciones de las Cajas Chicas no podra exceder al equivalente a (8)
ocho salarios minimos mensuales por cada UAF, con rendiciones de cuentas y reposiciones
mensuales.

CAPITULO IX
DEL FINANCIAMIENTO TEMPORAL DE CAJA

Art. 75°.- Autorizacion del Ministerio de Hacienda.- La autorizacion del Ministerio de
Hacienda para que las Entidades Descentralizadas inicien gestiones para la obtencion de
financiamiento temporal de caja, citado en el Articulo 38° de la Ley, sera formalizada a través de un
informe favorable de la Direccion General del Tesoro Publico. Dicha autorizacion no implicara asumir
deuda para el Estado Paraguayo.

. CAPITULO X
DE LA INVERSION DE EXCEDENTES TEMPORALES DE CAJA

Art. 76°.- Inversion de Excedentes Temporales.- Los excedentes de caja provenientes
de las operaciones con recursos del Tesoro Publico podran ser colocados a corto plazo en cuentas
remuneradas del pais o del exterior, o en la adquisicion de titulos o valores locales e internacionales
de reconocida solvencia.

TiTULO V .
DEL SISTEMA DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA

CAPITULO I
DEL MARCO CONCEPTUAL

Art. 77°. Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias, normas y
procedimientos que interacttian en el proceso administrativo en torno al crédito y la deuda publica
(interna y externa), en sus fases de programacion, negociacion, aprobacion, administracion, registro
y control de las operaciones, dirigidas a obtener recursos de financiamiento en los mercados de
capital internos y externos, en moneda nacional y extranjera, para su canalizacion a programas de
inversion e infraestructura prioritarias del gobierno, operaciones de salvataje financiero, para cubrir
déficit de caja y otras operaciones especiales de tesoreria que requieran de financiamiento
extraordinario, sin considerar el financiamiento de gastos corrientes.

Los titulos financieros, se consideraran como instrumentos (bonos, pagarés de tesoreria,
letras del Tesoro, y cualquier otro documento reglamentario) destinados a captar recursos de
financiamiento.
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_ CAPITULOII
DEL CREDITO Y DEUDA PUBLICA

78°.- Consideraciones Generales.-

La garantia del Tesoro Nacional es la que con autorizaciéon legal, garantiza una
operacion de crédito interno o externo. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de
esta norma, las Municipalidades, el Banco Central del Paraguay y las Entidades
Financieras Publicas, reguladas por Ley General de Bancos, Financieras y otras
Entidades de Crédito, salvo que precisen la garantia del Tesoro Nacional a los efectos
previstos en el Capitulo III, Articulo 50° de la Ley.

Los préstamos contratados por la Administracion Central y transferidos a los
Organismos y Entidades Descentralizados, y los que cuentan con garantia del Tesoro
Publico deberan ser formalizados a través de la suscripcion de contratos entre las
partes.

Los Organismos y Entidades del Estado interesados en la ejecucion de los programas
y/o proyectos, previo al inicio de gestiones del crédito publico, deberan solicitar la
priorizacion y presentar los antecedentes a la Secretaria de Técnica de Planificacion
para su estudio técnico, que debera emitir un dictamen sobre la viabilidad y que el
mismo se enmarca dentro de las prioridades y directrices del Gobierno.

79°.- Autorizacion para el inicio de gestiones.-

La negociacion del crédito publico sera realizara por el Ministerio de Hacienda,
conjuntamente con los Organismos y Entidades del Estado.

Los actos administrativos, negociaciones y actividades en general de los Organismos y
Entidades del Estado que puedan comprometer el crédito publico, sélo podran iniciarse
una vez obtenida la autorizacion correspondiente.

Créase un Grupo Consultivo integrado por la Direccion de Politica de Endeudamiento
de la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion y la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, asi
como de otras dependencias que el Ministro de Hacienda considere pertinente su
participacion, que realizara un analisis del programa y/o proyecto que debera abarcar
los aspectos técnicos, con el objeto de salvaguardar los intereses de cada sector
involucrado en la gestion de negociacion, seguimiento, administracion y servicio del
crédito publico.

La estructura organizativa y funcional del Grupo Consultivo sera reglamentada por el
Ministerio de Hacienda.

La autorizacion para el inicio de gestiones se conformara mediante Decreto originado
en el Ministerio de Hacienda.

Los documentos suscritos que no cuenten con la autorizacion correspondiente no
tendran validez alguna y no constituiran obligaciones para el Estado. Los compromisos
asumidos sin la previa autorizacion para contratar seran de responsabilidad del
funcionario quién suscribio los documentos.

En los casos en que el financiamiento del programa y/o proyecto sea a través de una
cooperacion econdmica-financiera y otros de caracter reembolsable, seran aplicables
los mismos procedimientos establecidos tanto para el inicio de gestiones como para la
autorizacion para contratar y sujeto a las condiciones especificas de cada convenio.
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Art. 80°.- Autorizacion para Contratar

a)

b)

c)

d)

La contratacion de cada operacion de empréstito debera ser autorizada por el
Poder Ejecutivo.

La solicitud de autorizacion para contratar debera presentarse al Ministerio de
Hacienda e incluird un borrador de contrato sobre el cual ya exista un principio de
acuerdo entre las partes.

Los Organismos y Entidades del Estado no podran otorgar garantias o prendas
sobre bienes, rentas nacionales o pactar estipulaciones o distribucion de sus
utilidades, sin la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda.

Los titulos de deuda emitidos y el otorgamiento de aval, fianza o garantia del
Tesoro Publico, autorizados por Ley, seran suscritos en forma conjunta por el
Ministro de Hacienda y por el Director General del Tesoro Publico.

Art. 81°.- Utilizacion de los Créditos.- Los procedimientos para utilizacion del Crédito
Publico sera reglamentado por el Ministerio de Hacienda.

Art. 82°.- Responsabilidad por el Servicio de la Deuda Publica.- Para dar
cumplimiento a lo establecido por los Articulos 44° y 45°, de la Ley, se procedera a:

a)

b)

c)

d)

e)

La Programacion Presupuestaria del Servicio de la Deuda Publica de los Organismos
y de las Entidades de la Administracion Central estara a cargo de la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica; el de los Organismos y Entidades de la
Administracion Descentralizada sera responsabilidad directa de cada una de ellas.

El pago del servicio de la deuda de los Organismos y Entidades de la Administracion
Central estara cargo de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica y de la
Direccién General del Tesoro Publico, y el de los Organismos y Entidades de la
Administracion Descentralizada, sera de responsabilidad directa de cada una de
ellas.

La deuda publica podra ser pagada anticipadamente, de acuerdo con lo establecido
en los respectivos contratos de préstamos, disposiciones de autorizacion de emision
de titulos, o en funcidn de los procedimientos y practicas internacionales convenidas
al efecto con los acreedores, basandose en las disposiciones legales que lo
autorizan.

La renegociacién en todas sus modalidades estard a cargo del Ministerio de Hacienda
de conformidad a lo establecido en el Articulo 46° de la Ley.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica y la Direccion General del Tesoro
Publico, tendran a su cargo la recuperacion de los préstamos traspasados a los
Organismos y Entidades del Estado conforme a los contratos suscritos, como
también la recuperacion de los pagos efectuados por el Ministerio de Hacienda como
garante de préstamos internos y externos.

CAPITULO III
DEL REGISTRO DE OPERACIONES

Art. 83°.- Registro de la Deuda Publica.- Los procedimientos de registracién de la deuda
publica seran reglamentados por el Ministerio de Hacienda.

Art. 84°.- Registro de Bienes Patrimoniales.- Los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con recursos provenientes del crédito publico o los recibidos en donacion, deben
registrarse en el Sistema de Contabilidad Piblica.
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Los bienes adquiridos, a través de Agencias Especializadas encargadas de la ejecucion de
proyectos (PNUD, OEA, FAO, etc.) para los Organismos y Entidades del Estado o a ser entregadas a
la finalizacién del programa y/o proyecto deberan ser informados por las Unidades Ejecutoras de
Proyectos a la UAF y por esta a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda. Los procedimientos y la forma de registro de los bienes seran reglamentados por el
Ministerio de Hacienda.

CAPITULO IV .
DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION Y EVALUACION E
INFORME DE RESULTADOS

Art. 85°.- El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Crédito y
Deuda Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera implementara un
Sistema Nacional de Evaluacion, Seguimiento y Control de Programas, financiados con recursos del
crédito publico y de aplicacion obligatoria para todos los Organismos y Entidades del Estado.

TiTULO VI .
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA

CAPITULO I
DEL MARCO CONCEPTUAL

Art. 86°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias, normas
técnicas y procedimientos que interactan en el proceso contable en sus fases de recopilacion,
evaluacion, proceso, registro, control e informe de todos los ingresos, gastos, costos y otros hechos
econdmicos que afectan a los Organismos y Entidades del Estado.

CAPITULO II
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Art. 87°.- El Sistema de Contabilidad Publica permitira obtener informaciones basicas
sobre la situacion financiera, econdmica y patrimonial que reflejan las operaciones del Estado y
serviran de base para la preparacion de las estadisticas de las finanzas publicas, asi como evaluar
en forma precisa la incidencia del gasto publico en el desarrollo de la economia. Ofrecera
informaciones a la planificacion, midiendo los resultados de la gestion gubernativa, para efectuar
ajustes en futuras proyecciones vy las cifras que reflejen en las cuentas de ejecucion presupuestaria
de los ingresos y gastos ordenados en la Clasificacion Presupuestaria, permitiran vigilar el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Art. 88°.- Estructura del Sistema de Contabilidad Publica.- Las cuentas del Sistema
de Contabilidad Publica se sustentan en los siguientes procesos con capacidad de registrar, analizar
y evaluar las operaciones financieras y patrimoniales realizadas por los Organismos y Entidades del
Estado:

a) Cuentas de Fondos Publicos.- Constituyen el instrumento fundamental para la
programacion y la ejecucion del presupuesto de Caja. Permiten analizar toda la
dinamica de requerimiento de uso de recursos reales, mediante previsiones de flujos
de fondos del Tesoro Publico, de los ingresos y obligaciones del ejercicio anterior, del
comportamiento de la deuda flotante y del financiamiento del déficit de caja.

b) Cuentas de Ingresos Presupuestarios.- La contabilidad registra las recaudaciones
Oacreditadas a los respectivos rubros de ingresos presupuestarios y el conocimiento
real de las operaciones cuando se establece el devengamiento de un recurso a cobrar.

En la medida que se ejecuta un ingreso presupuestario, en sus instancias de devengado
y cobro, se reconoce contablemente como una cuenta por cobrar.

c) Cuentas de Gastos Presupuestarios.- Se contabilizara por partida doble los aspectos de
la ejecucion del gasto y la forma como las partidas presupuestarias se van
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transformando en obligaciones financieras a medida que se cumple el proceso de
ejecucion. Al ejecutar un gasto presupuestario, en sus instancias de obligacion y pago,
se reconoce como una cuenta por pagar.

Cuentas de resultados van acumulando los gastos causados u obligados mediante la
informacion generada por el registro contable.

Cuentas de Patrimonio en Bienes y Costos.- Registrara la incidencia econdémica del gasto
publico, el incremento de los bienes en poder de los Organismos y Entidades del Estado,
la costeabilidad de los bienes, el avance fisico-financiero de la infraestructura publica a
nivel de proyectos de inversion realmente ejecutados y el inventario permanente de
bienes de uso, tanto depreciables como no depreciables.

Cuentas de Crédito Publico.- Se utilizaran para registrar, controlar y evaluar cada una
de las operaciones de crédito interno y externo originadas mediante la aplicacion de las
respectivas normas y procedimientos.

89°.- Estructura del Plan de Cuentas de la Contabilidad Publica.- Estara
conformada por:
Activo:

- Los fondos en efectivo y/o depdsitos bancarios en cuentas corrientes,
disponibles para la atencion de las necesidades de la administracion publica,
de acuerdo al ordenamiento establecido en el Presupuesto General de la
Nacion.

- Las rentas por recaudar o en cartera por concepto de impuestos liquidados
y pendientes de pago por el contribuyente.

- Los documentos o efectos por cobrar que respalden créditos y las cuentas
a cargo de personas o entidades registradas por deudas a favor del Estado.

- Los inventarios de bienes de cualquier naturaleza de propiedad fiscal.

- Las inversiones del Estado en Organismos y Entidades Descentralizados.

- Participacion de capital en Organismos Nacionales e Internacionales.

- Otros valores activos.

Pasivo:

- Las obligaciones a corto plazo a liquidarse en el ejercicio corriente.

- Las obligaciones a largo plazo que integran la deuda publica.

- Otros compromisos a ser cubiertos con partidas presupuestarias, inclusive
los cargos que afecten a los activos.

Patrimonio: corresponde a los derechos del Estado sobre el total del Activo. Se

determina técnicamente como la diferencia entre el total de los activos y el total de los
pasivos. Al formarse un Organismo o Entidad, su patrimonio esta constituido por el
aporte de recursos que inicialmente le efectia el Estado para el cumplimiento de sus
actividades.

Gastos de Gestion: corresponden a las erogaciones de cualquier naturaleza que han
incurrido los Organismos y Entidades del Estado y que han sido consumidos o
transferidos a otros sectores de la economia durante un ejercicio fiscal, en términos de
bienes y servicios producidos o de financiamiento. Los gastos constituyen variaciones
negativas brutas del patrimonio.

Ingresos de Gestion: representan el origen de los recursos de cualquier naturaleza que
ha recibido o generado los Organismos y Entidades del Estado durante un ejercicio
fiscal y respecto de los cuales no existe obligacion de restituirlos. Los ingresos
constituyen variaciones positivas brutas del patrimonio.
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f) Cuentas de Orden: Son aquellas que no representan valores activos ni pasivos. Se
imputaran a las mismas las operaciones que dan origen a relaciones juridicas con
terceros sujetas a las siguientes condiciones: los depositos en garantias, las fianzas, los
préstamos, custodia de valores, valores al cobro u otro concepto analogo.

CAPITULO III
DE LA CONTABILIDAD INSTITUCIONAL

Art. 90°.- Competencias.- La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF’s de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91°, Responsabilidad.- Las UAF’s y SUAF’s deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis
de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y
que serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y
los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Las UAF 's y SUAF ‘s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios
del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

Art. 93°.- Presentacion de Informes Institucionales.- comprendera:

a) Informes Mensuales.- Los Organismos y Entidades del Estado deberdn presentar en
forma mensual al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Contabilidad Publica, dentro de los 15 primeros dias de cada mes la informacion
Financiera y Patrimonial consolidada correspondiente al mes inmediato anterior:

- Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;
- Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y de Gastos;
- Movimiento de Bienes;

- Conciliacion Bancaria; y

- Otras Informaciones.

b) Informes Anuales.- Los Organismos y Entidades del Estado deberan presentar el
informe anual a la Direccion General de Contabilidad Publica dependiente de la
Subsecretaria de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, a mas tardar el
10 de febrero de cada afio, incluyendo la siguiente informacion financiera y patrimonial
del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre.

- Balance General;
- Estado de Resultados;
- Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;
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- Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y de Gastos;
- Inventario de Bienes de Uso; y
- Otras Informaciones.

Estos informes deberan estar firmados por:
- La méaxima autoridad institucional;
- El Director Administrativo y Financiero;
- El responsable de area contable; y
- El responsable del area patrimonial.

Estos documentos deberan ser acompafiados por el dictamen del Auditor Interno o
Sindico del Organismo o Entidad.

_ CAPITULO IV
PRESENTACION DE INFORMES CONSOLIDADOS

Art. 94°.- Informe Anual Consolidado del Ministerio de Hacienda.- El informe anual
de los Estados Contables Econdmicos, Patrimoniales, Financieros y Presupuestarios de los
Organismos y Entidades del Estado, consolidado por el Ministerio de Hacienda y remitidos al Poder
Ejecutivo y al Congreso Nacional, deberan contener los siguientes:

a) Balance General y Estado de Resultados Consolidado del Sector Publico;
b) Origen y Aplicacion de Fondos;

c) Los Estados de Ejecucion del Presupuesto;

d) Estado Consolidado de Ahorro, Inversion y Financiamiento;

e) El Balance General y Estado de Resultados del Tesoro Publico; y

f) El Estado actualizado del Crédito y la Deuda Publica.

CAPITULO V
DEL INVENTARIO DE BIENES

Art. 95°.- Inventario de Bienes del Estado.- Los bienes afectados al uso de los
Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario General de Bienes del Estado que
deberan mantenerse en forma analitica y actualizada en cada Institucion. A la Direccion General de
Contabilidad Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda correspondera la consolidacion de la informacion patrimonial de todas las Entidades.

. TITULO VII
AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO UNICO

Art. 96°.- La Auditoria General del Poder Ejecutivo.- Estard a cargo de un Auditor
General, que dependera directamente del Presidente de la Republica.

El Poder Ejecutivo establecera las disposiciones reglamentarias correspondientes en un plazo
no mayor a ciento veinte (120) dias a partir de la fecha de promulgacion del presente Decreto.
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TITULO VIII} )
UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CAPITULO UNICO

Art. 979, -Concepto.- Los Organismos y Entidades del Estado seran responsables de la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, dentro del ambito de su
competencia, a través de drganos cuya denominacion genérica sera Unidades de Administracion y
Finanzas-UAF.

Para apoyar los procesos de desconcentracion administrativa interna, podran establecer las
UAF s, Sub-Unidades que dependeran lineal y funcionalmente de la misma, constituyéndose como
responsables de la ejecucion presupuestaria de las dependencias dentro de su ambito de
competencia.

Art. 989.- Objetivo.- Las UAF’s tendran como objetivo principal coadyuvar con las
dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de
operacion y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes, programas y funciones
institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.

Las SUAF’s tendran por objeto dentro de su contexto de accion, realizar la ejecucion
presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propdsitos
institucionales.

Art. 99°.- Dependencia Jerarquica.- Las unidades denominadas UAF’s, dependeran
directamente de la maxima autoridad de la institucion.

Las SUAF s dependeran lineal y funcionalmente de las UAF 's.

Art. 100°.- Organizacion.- Las UAF s se conformaran con una estructura basica:
Titular de la UAF, quien contara con las siguientes dependencias:

a) Informatica;

b) Recursos Humanos;

c¢) Presupuesto;

d) Tesoreria;

e) Contabilidad; vy,

f) Adquisiciones, Bienes y Servicios.

Las SUAF s, vinculadas a procesos especificos se organizara de la siguiente manera:
Responsable de la SUAF, quien contara las siguientes dependencias:

a) Recursos Humanos;

b) Presupuesto;

c) Tesoreria;

d) Contabilidad; y,
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e) Adquisiciones, Bienes y Servicios.

Art. 101°.- Competencias y Responsabilidades.- Las UAF ‘s y SUAF s deberan realizar
las funciones generales de: planificacion integral, programacién econdmica, presupuestacion,
programacion financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones
econdmico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emision de estados
contables y financieros. La administracion de los recursos humanos, financieros, materiales y de
bienes y servicios, se realizara con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y
a la presente reglamentacion que regulan la Administracion Financiera Integrada del Estado, y
cumpliendo las demas disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades.

Art. 102°.- Principales Procesos. - Los principales procesos que deberan administrar las
UAF ‘s y SUAF s, a través de sus dependencias son:

a)

b)

c)

d)

e)

En materia de Recursos Humanos: Pre-Empleo (planificacion, reclutamiento, seleccion),
empleo (contratacion, introduccion, capacitacion y desarrollo, evaluacion de desemperio,
estimulos al personal, registro de sus legajos), post-empleo (remuneraciones,
movimientos de personal, escalafdon), relaciones laborales (condiciones de trabajo,
relaciones sindicales).

En materia de Presupuesto: Planificacién integral (marco estratégico institucional),
programacion financiera (plan financiero anual), programacion (planes, programas,
proyectos); presupuestacion (determinacion de costos), indicadores de gestion
(parametros de medicion), evaluacion y control de la ejecucion de los programas
(resultados de objetivos y metas de los planes, programas y proyectos en términos
cualitativos y cuantitativos, y las propuestas correctivas), reprogramacion presupuestaria
(estudio, justificacion y gestion ante el Ministerio de Hacienda).

En materia de Tesoreria: Control de ingresos (fuentes de financiamientos), analisis
financiero (flujo de caja), aplicacion de limites financieros de gasto (topes financieros de
acuerdo a las disponibilidades del Tesoro Publico), programacion de caja (trimestral y
mensual), ejecucion presupuestaria (gestion de transferencia de fondos ante el Ministerio
de Hacienda), pagos (cancelacién de obligaciones a proveedores y prestadores de
servicios, deuda flotante).

En materia de Contabilidad: Control previo (verificacion y certificacion de la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las
operaciones econdémico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-
presupuestarios y extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la
documentacion del ingreso y del gasto), emision de estados contables y financieros,
registro contable de bienes (adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendicion
de cuentas.

En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros,
control del cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores),
control de almacén (control de calidad, ubicacién de materiales, registros de entradas y
salidas, niveles maximos y minimos de stock, seguridad e higiene), control de bienes
muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion de resguardo de bienes,
regularizacion de propiedad), impresiones (talleres e imprentas), servicios generales
(correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo de muebles e
inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de vehiculos, asignacion
de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia).

Art. 1030°.- Reestructuracion Organizacional.- Los Organismos y Entidades del
Estado deberan actualizar y adecuar la estructura de organizacion de sus 6rganos responsables de
la administracion de los recursos, de conformidad con la estructura basica descrita en los Art.s
precedentes.
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TITULO IX
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

Art. 104°.- Disposiciones Complementarias.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a
dictar los procedimientos necesarios para la implementacion de las disposiciones y normas
contenidas en el presente Decreto.

Art. 105°.- Organizacion de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar la reestructuracion organica y funcional
de cada una de las dependencias que conforman la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, para adecuarla a las disposiciones establecidas en la Ley y su reglamentacion.

Art. 106°.- Responsabilidades.- Los ordenadores de gastos o los funcionarios que por
delegacion cumplen tales funciones y el habilitado pagador seran responsables personal y
solidariamente con sus bienes por los compromisos, obligaciones y pagos realizados fuera de
presupuesto o el incumplimiento de las especificaciones técnicas determinadas para cada programa,
sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley del Funcionario Publico y la accién penal que
correspondiere.

Art. 107°.- Sanciones.- El Ministerio de Hacienda suspendera la provision de fondos del
Tesoro Publico y/o no dara curso a gestion administrativa alguna, en caso de incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley y el presente Decreto.

Art. 108.- Vigencia de la reglamentacion.- Este Decreto entrard en vigencia el 1° de
abril del 2000.

Art. 109.- El presente Decreto sera refrendado por el Ministerio de Hacienda.

Art. 110°.- Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.
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DECRETO N° 1559/2004
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N' 509812013 "DE RESPONSABILIDAD FISCAL".

Asuncion, 29 de abril de 2014

VISTO: El Articulo 238, Numeral 3), de la Constitucion, que acuerda potestad al Poder
Ejecutivo en la formacion, reglamentacion y control del cumplimiento de las normas juridicas.

La Ley No 109/1991 "Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley No 15 de fecha 8 de
marzo de 1990, "Que establece las funciones y estructura Organica del Ministerio de Hacienda",
modificada y ampliada por la Ley No 4394 del 24 de agosto de 2011.

La Ley N° 1535 del 31 de diciembre de 1999 "De Administracion Financiera del Estado".

El Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 "Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF".

La Ley No 1636 del 29 de noviembre de 2000 "Que Regula la aplicacion del Articulo 88 de
la Ley N° 1535 del 31 de diciembre de 1999 "De Administracion Financiera del Estado".

La Ley N° 1954 del 30 de julio de 2002 "Que modifica el Articulo 23 de la Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del Estado".

La Ley N° 2051 del 21 de enero de 2003 "De Contrataciones Publicas".

El Decreto No 2197 del 5 de junio de 2009 "Por el cual se modifica el Articulo 37 del Decreto
N° 8127 del 30 de marzo de 2000 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) ", vy se delega a la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, para emitir actos administrativos a
los efectos de autorizar transferencias de créditos dentro de un programa, durante el proceso de
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal en vigencia".

La Ley No 5098 del 29 de octubre de 2013 "De Responsabilidad Fiscal" (Expedientes MH
N°s. 7986 y 9454/2014); y

CONSIDERANDO: Que la Ley N° 109/91, modificada y ampliada por la Ley N° 4394/2011,
en su Articulo 1° Inciso b), acuerda al Ministerio de Hacienda "la administracion del proceso
presupuestario del Sector Publico que incluye las fases de programacion, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion, asi como el perfeccionamiento de su técnica"; y en su inciso j), "la formulacion
y manejo de la politica fiscal del Estado en coordinacion con las demas politicas gubernamentales y
en funcion de la situacion, evolucion y perspectiva de la Economia Nacional. Para el efecto realizara
los estudios necesarios en materia de Economia y Hacienda Publica".

Que la Ley N° 1535/99 establece que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
elaborara el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion.

Que la Ley N° 5098/2013 establece que los presupuestos anuales se enmarcaran en un
escenario de programacion Plurianual compatible con el principio de legalidad por el que se rige la
aprobacion y la ejecucion presupuestaria, construido en base a una planificacion estratégica
articulada con el presupuesto orientado a una gestion publica por resultados.

Que la citada Ley dispone en relacion a la transparencia, que los informes producidos en el
ambito del cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), tendran caracter de informacion publica y seran de libre acceso, con excepcion de
aquellas de caracter restringidas establecidas por ley.
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Que la mencionada Ley establece reglas generales de comportamiento fiscal orientadas a la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas y que estas reglas permitiran dar previsibilidad
tanto al ingreso como al gasto publico.

Que uno de los principales beneficios de contar con reglas fiscales permanentes, es generar
un entorno de confianza a los mercados y a los agentes econdmicos, asegurando que la evolucion
de las cuentas publicas tenga un trayecto predecible, independientemente del gobierno que ocupe
el poder.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha expedido en los términos del
Dictamen N° 395 del 8 de abril de 2014.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Reglaméntase la Ley N° 5098 del 29 de octubre de 2013 "De Responsabilidad
Fiscal", de conformidad a las disposiciones y procedimientos establecidos en este Decreto.

Capitulo I- De las Reglas

Art. 2°.- Establécese que el cumplimiento de las Reglas macrofiscales previstas en el
Articulo 7° de la Ley N° 5098/2013 debera ser observado en cada etapa del proceso presupuestario:

a) En el Decreto de Lineamientos, previsto en la Ley No 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado".

b) En la elaboracion de los Anteproyectos d Presupuesto de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE).

c) En la consolidacion de los Anteproyectos por parte del Ministerio de Hacienda, para su
remision al Congreso Nacional.

d) En el estudio y aprobacion por parte del Congreso Nacional.

Art. 3°.- Dispongase que en el caso que se produzca un aumento en el salario vital minimo
y movil, el incremento salarial para los funcionarios y empleados de los OEE, podra darse como
maximo en el mismo porcentaje, sujeto a la capacidad financiera del Estado.

Art. 4°.- Facultase al Ministerio de Hacienda a realizar el calculo del Déficit Fiscal establecido
en el Articulo 7° de la Ley N° 5098/2013, conforme a la metodologia del Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional. A los efectos del calculo del incremento
anual del gasto corriente primario del Sector Publico, éste se define como el gasto corriente
presupuestado excluido el pago de intereses de los OEE detallados en el Articulo 3° de la Ley N°
1535/99.

Art. 5°.- Establécese que en los afios de elecciones generales y municipales, los Organismos
de la Administracion Central, excluido el Poder Judicial, deberan prever en su Plan Financiero, el
limite al gasto corriente* primario establecido en el Articulo 9° de la Ley N° 5098/2013.

Art. 6°.- Dispongase que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, podra
solicitar la excepcion a la aplicacion de la Ley en los siguientes casos:
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a) declaracion de Emergencia Nacional, conforme a lo establecido en la Ley N° 2615/2005
"Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (S.E.N) ".

b) crisis internacional que pueda afectar seriamente la economia nacional; y

c) caida de la actividad econdmica interna, entendida como la proyeccion negativa del
crecimiento real del Producto Interno Bruto.

En los casos previstos en los Incisos b) y c) se requerira un informe previo del Banco Central
del Paraguay y la aprobacion del Equipo Econémico Nacional.

Capitulo II- De los Informes

Art. 7°.- Establécese que los informes relacionados con las funciones y responsabilidades
de los OEE, tales como: informes de gestion, resultados de auditorias internas y externas del
cumplimiento de metas institucionales, deberan ser publicados a través de los medios que la maxima
autoridad de cada Entidad considere pertinentes. Los OEE deberan proveer al Ministerio de Hacienda
el nivel de cumplimiento de las metas de los bienes y/o servicios de los Programas, Subprogramas
y/o Proyectos aprobados en el Plan Financiero para el Ejercicio Fiscal, en correspondencia con lo
establecido en el Articulo 27 de la Ley N° 1535/1999, reglamentaciones y en concordancia con los
plazos estipulados en la Ley Anual de Presupuesto.

Art. 8°.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a elaborar el informe sobre el cumplimiento
de cada una de las Reglas macrofiscales en el Proyecto de Presupuesto y en el Presupuesto General
de la Nacién aprobado. En el Informe financiero anual se incorporara el cumplimiento de las Reglas
macrofiscales en el proceso de ejecucion presupuestaria. Estos informes seran remitidos a la
Contrataria General de la Republica, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucion y en la Ley N° 5098/2013.

Art. 9°.- Dispéngase que en el caso que la Comision Bicameral de Presupuesto, las
Comisiones Asesoras o en el pleno de las Camaras se modifiquen las estimaciones de Ingresos
corrientes de la Tesoreria General, cada instancia comunicard al Ministerio de Hacienda las
modificaciones introducidas y los supuestos que la sustentan.

Art. 10.- Dispongase que los informes solicitados en virtud del Articulo 12 Ley N°
5098/2013, seran respondidos en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

Capitulo III- De la Programacion Fiscal Plurianual

Art. 11.- Dispdngase que la Programacion Fiscal Plurianual consolidada de mediano plazo
y la exposicion prevista en el Inciso a) del Articulo 16 de la Ley No 1535/99, acompafiaran la
presentacion del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion.

Lo dispuesto en los Incisos a) al j) del Articulo 10 de la Ley N° 5098/2013 seran presentados
a través del Informe de Finanzas Publicas.

Art. 12.- Establécese que el Presupuesto Plurianual se construird en el marco de la politica
presupuestaria de mediano plazo y se elaborara sobre la base de planes sectoriales, territoriales y
de los objetivos estratégicos institucionales, debiendo ser compatible con el marco macrofiscal de
mediano plazo elaborado por el Ministerio de Hacienda.

Los Organismos y Entidades del Estado conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacion deberan definir los Programas, Subprogramas y/o Proyectos de
mayor impacto.

Art.13.- Establécese que la programacion de ingresos y gastos de los Organismos y
Entidades del Estado debera ser un consolidado institucional de mediano plazo de tres (3) afios,
donde el afio base (afio t) sera el Proyecto de Ley de Presupuesto presentado al Congreso de la
Nacion.
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Art. 14.- Establécese que el Presupuesto Plurianual del afio base (afo t) debera ser
actualizado por el Ministerio de Hacienda con los montos aprobados en la Ley de Presupuesto
General de la Nacidn, dentro del primer trimestre de cada afio.

Los afios subsiguientes en los casos de creacion de nuevos Programas, Subprogramas y
Objetos del Gasto, podran incorporarse en el Presupuesto Plurianual, previo analisis por parte de la
Direccion General de Presupuesto a los efectos de determinar la actualizacion de los montos
correspondientes.

Asimismo, la creacion de nuevos proyectos de inversion publica y proyectos de continuidad
en caso de prorrogas en sus plazos de ejecucion, podran incorporase por los montos aprobados y
estaran sujeto al andlisis por parte de la Direccion del Sistema de Inversion Pulblica. Estas
modificaciones seran solicitadas por los OEE.

Para incorporar las modificaciones mencionadas, en el Presupuesto Plurianual se debera
contar previamente con la proyeccion macrofiscal de ingresos y gastos de mediano plazo.

Art. 15.- Establécese que el Presupuesto Plurianual previsto para el afio t+1, sera el monto
tope para el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion y podra contener los ajustes conforme a
la proyeccidon macrofiscal de ingresos y gastos de mediano plazo.

Art. 16.- Dispongase que la programacion de los ingresos y gastos de los Organismos y
Entidades del Estado incluidos en el Presupuesto Plurianual que se encuentre vigente a la fecha del
inicio del proceso de formulacion del Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion, estara
sujeta a una revision y sera ajustada conforme a la Programacion Fiscal Plurianual consolidada
elaborada por el Ministerio de Hacienda.

Art. 17.- Establécese que los montos de ingresos y gastos del Presupuesto Plurianual seran
utilizados como requisitos validos e informaciones documentales para la autorizacion
correspondiente en los procesos de contrataciones publicas plurianuales que excedan el ejercicio
presupuestario en vigencia y para los compromisos asumidos en virtud de acuerdos o convenios
formalizados por disposicion legal, dentro del marco establecido en los Articulos 14 y 15 de la Ley
N° 2051/2003, la Ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn y sus reglamentaciones.

Art. 18.- Establécese que el Ministerio de Hacienda realizara las estimaciones de ingresos
y gastos a ser utilizadas en la Programacion del Presupuesto Anual y Plurianual General de la Nacion
en base a la Programacion Fiscal Plurianual, dentro del primer cuatrimestre de cada afio. La misma
debera estar en conjuncion con el marco de mediano plazo.

Art. 19.- Establécese que las dependencias competentes de los OEE deberan proveer,
durante el mes de mayo, las estimaciones de los ingresos a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

Art. 20.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a disponer normas complementarias y/o a
realizar los actos administrativos necesarios a los efectos de complementar, adecuar y/o modificar
los procedimientos, formularios, instructivos y los mecanismos operativos técnicos dentro del marco
de las normas vigentes y del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) durante el
proceso de programacion, presentacion, estudio y aprobacion de los anteproyectos y del proyecto
de Presupuesto Plurianual.

Art. 21.-Establécese que los requerimientos vinculados a desarrollo y/o modificaciones de
soportes informaticos o tecnoldgicos seran incorporados gradualmente, con el fin de dar
cumplimiento a la Ley N° 5098/2013.

Art. 22.- Derdgase el Decreto N° 8215/2006; asi como toda norma en contrario.

Art. 23.- El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Hacienda.
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Adsans de la Naclé
“Dentro del marco de ests Conatitucion y de las leyes, liene la
misién de preservar el orden publico legaimente setablecido, as!
como los derechos y la seguridad de las personas y entidades y
de sus bienes; p delap ion de los domoo o)ocuuv

los datos de la Idad tente y, bajo direccién judicial
Invesligar los dollloc La loy nqhmcnlul su ovolnluclén y lul

El do de |a Policia Naclonal serd sjercido por un oficial

f p no pudiendo sobrepasar el coslo de los
mismos;
6) ol dictado de ordenanzas, reg! lucl
7) ol acceso al crédito privado y al crédilo pdblleo ional @
internacional;
8) la o) i y e fiscalizacién del transito, del  atribuciones.
transporte publico y la de olras maleri lalivas o la circulacid
de vehiculos, y

9) las demds atribuciones que fijen esta Constitucion y la ley.

Anhulo OCO. DEL IUWIOTO INMOBILIARIO

superior de su cuadro pomummo Los policlas en servicio sctivo
no podrén aflllarse a i imi polftico alguno, ni
realizar ningun lipo de .clMd.d pollllco

La creacién de cuerpos de policla lndopmdknlu podu sor

blecida por ley, la cual fijard sus alribuch
competencias, en el &mbito municipal y en el de los otvoc podcvu

alas y & los depar la
talidad de los Iributos que g I propleded inmuebl on'onm
directa. Sur dacion serd lencia de las icipal del Estad:

El setenta por ciento de lo recaudedo por ceda mumeap.udud
quodlvl on propiedad de la mumn ol quince por clento en le del
depar ivoyelqg por clénto sord dis-
tribuido entre las munlclpludldn de menores recursos, de acuerdo
con la ley

Articule 170, DE LA PROTECCION DE RECURSOS

Ninguna institucion del Estado, ente auldnomo, sutdrquico o
descentralizado podré aproplares de ingrescs o rentas de las
municipalidades

Articule 171. DE LAS CATEGORIAS Y DE LOS REOI-
MENES

CAPITULO VI
DE LA POLITICA SCOMOMICA DEL ESTADO -
SECCION |
DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL
Articule 176. DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA

PROMOCION DEL DESARROLLO
Le politice ocmlcuondummllnn lundomonl.h\mlo la

Las diferentes categorias y regl de icipalidades se- p ion del d lo Ico, social y cul
an establecidos por ley, atendiendo a las s de pobla- El Estado pmmov«t ¢l desarrolio oconowieo mediante Ia ui-
cion de d de siluacién geogralica, ecoldgica, | de ponibles, con el objelo de
cultural, histéricay » ouol factores determinantes de su donnollo impulsar un { denado y ds do Ia de
Las municipalidades podrén larse entre si para crear fuenles de lrabajo y de riqueza, de acrecentar el
comun la realizacion de sus fines y, mediante ley, con mun!elm palrimonio nacional y de asegurer ol blonnm de ln poblocm El
dades de olros palses. dowvolo oo con p que y

CAPITULO V
DE LA FUERZA PUBLICA

Articule 172. DE LA COMPOSICION
La Fuerze Publica estd Integrada, en forma exclusiva, por las
fuerzas militares y policiales

Articule 173. DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas de la Nacion constituyen una institucion
nacional que & organizada con cardcler permanente, profesio-
nal, no deliberante,obediente, subordinada a los pod.v.l del Es-
lado y sujeta a las d i s de esta C 1 y de las
loyos Su mision es la de cuslodiar la integridad tomlouul y la de
defender a las autoridades legllimamente constituidas, U

la actividad dmi Mcbnll. .

Articule 177, DEL CARACTER DE LOS PLANES DE

DESARROLLO

Los planes ionales de d o serdn indi para ol
sactor privado, y de Pl lig io para el seclor publi-
co

SECCION 11
DE LA ORGANIZACION FINANCIERA
Articule 178. DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

Para ol cumplimiento de sus fines, o! Estado establece impuestos,
lasas, oomnbuclonoo y demds recursos; explola por s/, o por medio
de

con esta Constitucion y las leyes. Su organizacion y sus efectiy

ios los blenes de su dominio privado, sobre los

seran delerminadas por la ley
Los militares en serviclo activo ajustarén su d o las

cuales d “royalties®, compensaciones u olros
douchoc meowlclannlunlu y paraios int

leyes y reglamenios. y no podrén afiliarse a partido 0 a movimiento
polltico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad politica.

Articulo 174. DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Los tribunales militares solo Juzgardn delitos y faltas de cardcter
militar, calificados como tales por la ley, y cometidos por militares
én servicio aclivo. Sus fallos podran ser recurridos ante la justicia

16n de los servicios publicos y
pon:lbo ol cm de m d h * que se yan; contrae em-
préstitos int on L destinados a bl programas
naclonales de desarrolio; regula el sistema financiero de! pals, y
organiza, fija y compone el sistema monetario.

Artioule 179, DE LA CREACION DE TRIBUTOS
Todo Tribulo, cualquiera sea su naturaleza o denominacién,
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serd blec!d ‘ por la ley, do e princt-
pios econémicos y sociales jusios, asi como s politicas favorables
ol desarrollo naclional

Artieule 185. DE LAS SESIONES CONJUNTAS
Las Ca o i on 108 cesos previstos
on esla Constitucion o en ol Reglamento del Congreso, donde se
ey las 1

Es blén privativo de la ley In ia imponibk
" Pt y ol cars del sis Sibedak

Articule 180. DE LA DOBLE IMPOSICION

No podra ser objelo de doble Imposicidn el mismo hecho
pe delaoblig "y _Enles rol = 5
ol Estado podrd celebrar convenios que evitan la doble imposician,
sobre la base de ls reciprocidad.

Articule 181, DE LA IGUALDAD DEL TRIBUTO
La iguaidad es !a base del Iributo. Ningdn impuesto tendra
carécter confiscalorio. Su i6n y su vigencia alend ala
iva de los h yalas gene-
rales de la economia del pals

los

TITULO NN

DE LA ESTRUCTURA ¥ DE LA ORGANIZACION DEL
ESTADO

CAPITULO )
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION }
DE LAS DISPOSICIONES CENERALES

Articulo 1802, DE LA COMPOSICION

El Poder Legislativo serd ejercido por el Congreso, compuesto
de una Cémara de senadores y olra de diputados
Los miembros litulares y de ambas C4 serdn
gidos d por el p blo, de conformidad con la ley

Los miembros U iluirén a los titulares en caso de
muerte. renuncia o inhabilidad de éstos, por el resto del periodo
constitucional o mieniras dure la inhabilidad, si elfa fuere temporal.
En los demds casos, resolvers e! reglamento de cada Caemara

Articule 183, DE LA REUNION EN CONORESO

El quérum legel s formard con la mitad mas uno del total de
cada Cémara. Salvo los £as08 en que ssta Constiucion setablece
mem,hd‘ehhﬂnuwtnwmmh
de volos de los miembros presentes.

Para las votack de las C del Cong .
por simple mayoria la mitead mas uno de los miembros presentes:
por mayoria de dos lercios, las dos terceras partes de 1os miembros
P por mayoria absolule, el qud legal, y por mayoris
absoluta de dos tercios, las dos lerceras paries del numero total de
miembros de cads Cédmara.

Las di provi on esle 8o aplicardn tam-
bién a las sesiones de ambas Camaras reunidas en Congreso

El mismo régimen de quérum y mayorias se aplicard a cuaiquier
oérgano coleglado el previ por esta Constitucion

Articule 188. DE LAS COMISIONES
Las cdmaras funcionarén en pleno y en comisiones unicamerales
0 bicamerales.

Todas las comk 0 on lo posible
do con las b d P adas en las Cé

Alinicio de las L los de la legi , cada Cémars

designard las P . Estas p
A nd v y d dblloss o

privadas, afin de producir sus dictémenes o de facilitar el sjercicio
de las demés 1 que den al Cong R

Artieule 187, DE LA BLECCION Y DE LA DURACION

Loe o y di titulares y sardn elegid
on Imult con los

Los legisiadores duraran cinco aflos en su mandalo, & partir del
primero de julio y podrdn se reslecios.

Las vacancias definitivas o temporarias de la Cémara de Diputados
se1én cubi por los supl I on ol miamo departamento,
y las de la Camara de Senadores por los suplentes de la lisia

por la Justicia El
Artioule 188. DEL JURAMENTO O PROMESA
En el acto de su in i6n alas Ca . los
y diputados prestarén jur o de d

debidamente en el cargo y de obrar ;o conformidad eor: o que
pe ibe esta Constitucid

Solo ambas Cé: enCongreso, ) Ning: de las Cam podré L . deliberar o adoptar
daberes y atribuciones: decisk *in la p de la may bsol Un nu

1) recibir el juramento o promesa, al asumir el cargo. del  menor podrd, sin emb 0 lor a los miemb a
Presi deia R , del Vicep d y de ios mi a lne ‘ on los que |l cads
Je Ia Corte Suprema de Justicia: Cémare.

2) o denegar al Pr, de la Republica el permiso

corraspondiente, en los casos p por esta C :

4) autorizar la entrada de fuerzas armadas exiranjeras al lerri-
torio de la Republica y la salida al exterior de las nacionales, salvo
casos de mara cortesia,

4) recibir a Jefas de Estado o de Gobierno de otros pafses, y

5)las demas deberes y alribuciones que fije esta Constilucion.

El Presidente de la Camara de Senadores y de la Cémara de
Diputados presidirdn las reunionss del Congreso en cerdcter de

Pr y Vicep: enle,

Articulo 184. DE LAS SESIONES
Ambas Camaras del Congreso se reuniran anuaimente en sesiones
ordinarias, desde el primero da julio de cada aflo hasta el 30 de
1unio siguiente con un periodo de receso desde el veinte y uno de
diciembre al primero de marzo, fecha ésta en la que rendird su
1 ol P de la R | Las dos Camaras se
convocardn a sesiones exiraordinarias o prorrogarén sus sesiones
por decisién de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de
ollas; por resolucion de los dos tercios de integranies de la
Comisién Permanente del Congreso, o por decrelo del Poder Ejecu-

Articule 189. DE LAS SENADURIAS VITALICIAS

Los ex presidentes de la Republica, electos democraticamente,
serén o8 vii de la Nacién, saivo que hubl sido
somelidos a juicio poiftico y hallados culpables. No integrarén el
quérum. Tendrén voz pero no voto

Artisule 190. DEL REOLAMENTO

Cada Cémara redactaré su reglamento Por mayoria de dos
tercios podré amonestar o apercibir a cual ade sus mi 5
por o o ol @) de sus funci .Y o
hasia sesenta dias sin goce de dieta Por mayoria absoluta podr
removerlo por incapacidad fisica o mental, declarada por la Corte
Suprema de Justicla. En los casos de renuncia, se decidird por
simple mayoria de votos.

Artioule 191. DE LAS INMUNIDADES

Ningun miembro del Cong puede ser do judici
por las opiniones que emita en el d de sus | k
Ningun Senador o Diputado podré ser delenido. desds el dia de su
eleccion hasta el del cese de sus funciones, salvo que fuera hallado

livo. El Presidente del Congreso o el de Ia Comi P on flag delito que merezca pena corporsl. En este caso, la

d on ol 1érmino perentorio de y ocho idad intervini o bajo dia en su { b

horas dars cuenia de inmediato del hecho a la Camara respectiva y al
Las prorrogas de sesiones serdn efectuadas del mismo modo. juez competente, & quien remitird los alad

Las .ll.'lmdlﬂl'lll 8o convocardn para tralar un orden del dia

Cuando se formase causa contra un Senador o un Diputado

do, y se cl una vez qus éste haya sido d

9

anle los trib: ol juez fo comunicard, con copia de
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Articulo 6°.- Peculado por uso indebido.

El funcionario que indebidamente y en beneficio propio o de un tercero, use o permita a
otro el uso de bienes del Estado, seré castigado con pena de multa.

La misma pena se aplicara al funcionario que utilice ilegitimamente, en provecho propio 0
de terceros, trabajos o servicios pagados por el Estado

Articulo 7°.- Peculado culposo.

E| funcionario que por negligencia, impericia o imprudencia, dé lugar a que se extravien,
dafien, sustraigan o de alguna manera se menoscaben bienes del Estado cuya administracién o
custodia tuviese, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afos o con multa.

Articulo 8°.- Reintegros como circunstancias atenuantes de la pena

Si antes de que la sentencia quede firme y ejecutoriada, el funcionario que hiciera el uso
indebido, corrigiera la aplicacion impropia, reintegrara lo apropiado, invertido desventajosamente
o, en general, reparara el dafio 0 menoscabo a los bienes del Estado, el Tribunal podra atenuar
la pena con arreglo al Articulo 67 del Cédigo Penal. La reparacion debera ser integral, con
intereses y demas accesorios.

Articulo 9°.- Intervenclon ilegitima en las contrataclones publicas.

El funcionario publico que, interviniendo por razén de su cargo en cualquiera de los actos
o etapas de licitaciones, concesiones, CONcursos y contrataciones publicas, se concertara con
los interesados o utilizara cualquier otro artificio para beneficiarios indebidamente, defraudando
al Estado, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

Articulo 10.- Inhabilitacion especial.

Los participantes de los hechos punibles que esta Ley reprime, podrén ser sancionados
también, complementariamente, con inhabilitacion para el ejercicio de funciones pUblicas por un
periodo de cinco a diez afios.

Articulo 11.- Pena patrimonlial.

Podra también aplicarse a los hechos punibles sancionados en esta Ley, la pena
complementaria patrimonial prevista en el Articulo 57 del Cédigo Penal.

Articulo 12.- Comiso especial

La condena firme y ejecutoriada por los hechos punibles que esta Ley prevé, autoriza el
comiso especial o privacion de beneficios conforme a los Articulos 90 al 95 del Cédigo Penal.

Articulo 13.- Participes que no reanan la especial calificacion del autor.

~ Los instigadores y complices que no retinan las especiales caracteristicas que esta Ley
requiere para la autorfa, seran igualmente sancionados conforme a los tipos y marcos penales
establecidos en esta Ley. /7

£

q
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Articulo 14.- Aplicacion de la Parte General del Cédigo Penal.

Las disposiciones del Libro Primero del Cédigo Penal se aplicaran a los hechos punibles
previstos y sancionados en esta Ley.

Articulo 16.- Derogaciones.

Derdganse todas las disposiciones normativas contrarias a la presente Ley.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
ApmbadoeleyectodeLeyporlaHonorableCérnamdeSenadores,alosvelmuhdmdol
nudcseﬂonhdelnﬂodosmﬂcﬁm.qmdandosandonadoelmismo.porlaHonorable

Carmmde’oipmadosabsvdmmwnmdemmddmodanﬂub,de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 211 de la Constitucién Nacional.

Carlos Fillzzola
Presidente
H. Camara de Senadores

psuncion, 2F de okl de 2006
Téngase por Ley de la Repablica, publiquese e | rtese en el Registro Oficial.
El Preside la Repu

t Duarte Frutos

7

u A
Dérlis es Agullera
Ministro de Justiciay Trabajo

Nica
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- Plan de caja general: Dto. 8.127/00, art. 50. Pag. 67
- Obligaciones canceladas: Dto. 8.127/00, art. 60. Pag. 68
- Programacion de caja: Dto. 8.127/00, art. 46. Pag. 66
- Programacion de caja institucional: Dto. 8.127/00, art. 48. Pag. 66
- Programacion de transferencias: Dto. 8.127/00, art. 54. Pag. 67
- Registro de cuentas del Estado: Dto. 8.127/00, art. 67. Pag. 70
- Rendicién de cuentas de rentas publicas: Dto. 8.127/00, arts. 68, 69. Pag. 70
-Solicitud de transferencia de recursos: Dto. 8.127/00, arts. 57, 58, 59. Pag. 68
-Tesoreria General: Dto. 8.127/00, art. 55. Pag. 68
- Transferencia de crédito: L. 1.535/99, art. 24 Pag. 16; Dto. 8.127, art. 36 Pag. 63
-Vigencia: L. 1.535/99, art. 19. Pag. 14
Registro de operaciones: Servicio: L. 1.535/99, arts. 83, 84. Pag. 29
-Tesoreria:
- Administracion de caja: L. 1.535/99, art. 34. Pag. 19
- Aspectos estructurales: L. 1.535/99, art. 31, 32. Pag. 18
- Excedentes de caja: L. 1.535/99, art. 39. Pag. 20
- Financiamiento temporal de caja: L. 1.535/99, art. 36. Pag. 20
- Plan de Caja: L. 1.535/99, art. 33. Pag. 19
- Recaudacion, deposito, contabilizacion y custodia de fondos: L..535/99, art. 35. Pag.
19
- Rendicién de cuentas: L. 1.535/99, art. 36. Pag. 20
Principios generales: L 1.535/99, art. 1°. Pag. 8
Procesos de Pagos: L. 1.535/99, art. 37. Pag. 20
Responsabilidades: Dto. 8.127/00, art. 106. Pag. 80
Sanciones: Dto. 8.127/00, art. 107. Pag. 80
Sistema Integrado Administracion Financiera: Dto. 8.127/00, art. 1° Pag. 58
- Caracteristicas de operacion: Dto. 8.127/00, art. 5. Pag. 59
- Competencia normativa: Dto. 8.127/00, art. 1. Pag. 58
- Concepto: Dto. 8127/00, art. 2. Pag 59
- Estructura: Dto. 8.127/00, art. 4. Pag. 59
- Objetivo general: Dto. 8.127/00, art. 8. Pag. 59
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera: L. 1.535/99, arts. 73 Pag. 27,
Decreto 8127/00. Art 105 Pag. 80
- Direccion, General de Crédito y Deuda Publica: L. 1.535/99, art. 77. Pag. 28
- Direccion General de Informéatica y Comunicaciones: L. 1.535/99, art. 81. Pag. 28
- Direccion General de Jubilaciones y Pensiones: L. 1.535/99, art. 80. Pag. 28
- Direccion General de Normas y procedimiento: L. 1.535/99, art. 76. Pag. 27
Unidades y Sub- Unidades de Administracion y Finanzas: L. 1.535/99, art. 71 Pag. 26;
Dto. 8.127/00, art. 97 Pag. 78 , Art-103 Pag. 79.
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