
 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

1 

 

  
  



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

3 

 

 
 

LEY N° 1535/1999                              

PAG. 
DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO    

TEXTO ORDENADO Y CONCORDADO  
  

TÍTULO I  
DE LA NORMATIVA DE APLICACIÓN GENERAL  

CAPÍTULO ÚNICO 
 

                         8 

Artículo 1°.- Principios generales.        
Artículo 2°.- Sistema Integrado de la Administración Financiera.   
Artículo 3°.- Ámbito de aplicación  
Artículo 4°.- Organismos y entidades responsables  
  
  

TÍTULO II  
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO  

  
CAPÍTULO I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES                          9 

  
Artículo 5°.- El Presupuesto General de la Nación  
Artículo 6°.- Principios presupuestarios  
Artículo 7°.- Normas presupuestarias.   
Artículo 8°.- Lineamientos del Presupuesto General de la Nación.  
Artículo 9°.- Criterios.   
Artículo 10.- Terminología Presupuestaria.   
Artículo 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.   
Artículo 12.- Estructura del Presupuesto General de la Nación  
 
CAPITULO II. DE LA PROGRAMACIÓN, FORMULACIÓN Y ESTUDIO 
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 
 

 
 
                          12 

Artículo 13.- Programación del Presupuesto.   
Artículo 14.- Lineamientos y montos globales.   
Artículo 15.- Formulación de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto.   
Artículo 16.- Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nación  
Artículo 17.- Estudio del Proyecto  
Artículo 18.- Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.  
Artículo 19.- Vigencia del Presupuesto General de la Nación.  
  
CAPÍTULO III. DE LA EJECUCIÓN Y MODIFICACIONES 
PRESUPUESTARIAS 

                         14 

  
Artículo 20.- Ejecución del Presupuesto.   
Artículo 21.- Plan Financiero.   
Artículo 22.- Etapas de la ejecución del Presupuesto.   
Artículo 23.- Ampliación del Presupuesto General de la Nación  
Artículo 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de 
financiamiento 

 

Artículo 25.- Modificación de las remuneraciones del personal  
Artículo 26.- Cobertura de Déficit  
  
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

4 

 

  
CAPÍTULO IV. DEL CONTROL, EVALUACIÓN Y LIQUIDACIÓN                         17 
 
Artículo 27.- Evaluación y control presupuestario. 

 

Artículo 28.- Cierre y liquidación presupuestaria.  
  
  

TÍTULO III  
DEL SISTEMA DE INVERSIÓN PÚBLICA  

  
CAPÍTULO ÚNICO                         18 
  
Artículo 29.- Administración del Sistema de Inversión Pública.  
Artículo 30.- Plan Anual de Inversiones.   
  

TÍTULO IV  
 DEL SISTEMA DE TESORERÍA  

  
CAPÍTULO I DE LOS ASPECTOS ESTRUCTURALES                        18 
  
Artículo 31.- Definición.  
Artículo 32.- Cuentas Unificadas.   
  
  
CAPÍTULO II. DE LA PROGRAMACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE 
CAJA 

                        19                                                              

  
Artículo 33.- Plan de Caja.   
Artículo 34.- Administración de Caja.  
Artículo 35.- Recaudación, depósito, contabilización y custodia de fondos.   
Artículo 36.- Rendición de Cuentas.   
Artículo 37.- Proceso de Pagos  
Artículo 38.- Financiamiento temporal de caja.   
Artículo 39.- Inversión de excedentes temporarios de caja.   
  

TÍTULO V  
DEL SISTEMA DE CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA  

  
CAPÍTULO I. DEL CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA                        20 
  
Artículo 40.- Crédito Público  
Artículo 41.- Deuda Pública  
Artículo 42.- Clasificación de la Deuda Pública.   
Artículo 43.- Autorización para contratar. Formalización,  
                  firma y aprobación de los contratos de empréstitos.  

 

Artículo 44.- Servicio de la Deuda Pública.   
Artículo 45.- Responsabilidad por el servicio.   
Artículo 46.- Renegociación de la Deuda Pública  
Artículo 47.- Registro de la Deuda Pública  
  
CAPÍTULO II . DEL REGISTRO DE OPERACIONES                         22 
  
Artículo 48.- Registro de operaciones de crédito  
Artículo 49.- Procedimiento para los registros  
  
CAPÍTULO III. DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCIÓN Y 
EVALUACIÓN E INFORME DE RESULTADOS 

                        22 

  
Artículo 50.- Programas de ejecución.   
Artículo 51.- Evaluación y seguimiento de programas de ejecución.   
 
 
 

 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

5 

 

 
Artículo 52.- Informes de resultados institucionales.  
Artículo 53.- Informe consolidado de resultados de la ejecución de 
programas.  

 

  
TÍTULO VI  

DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA  
  
CAPÍTULO ÚNICO                         23 
  
Artículo 54.- Objetivo.  
Artículo 55.- Características principales del sistema.   
Artículo 56.- Contabilidad institucional.   
Artículo 57.- Fundamentos técnicos.   
Artículo 58.- Estructura de la Contabilidad Pública.   

  
TÍTULO VII  

 DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACIÓN  
  

CAPÍTULO I. DEL RÉGIMEN DE CONTROL Y EVALUACIÓN                        24 
  
Artículo 59.- Estructura del sistema de control  
  
CAPÍTULO II. DEL CONTROL INTERNO                        24 
  
Artículo 60.- Control interno.   
Artículo 61.- Auditorías Internas Institucionales  
Artículo 62.- Auditoría General del Poder Ejecutivo.   
  
CAPÍTULO III. DEL CONTROL EXTERNO                         25 
  
Artículo 63.- Control Externo  
Artículo 64.- Auditorías Externas Independientes.   
  
CAPÍTULO IV. DEL EXAMEN DE CUENTAS                        25 
  
Artículo 65.- Examen de Cuentas  
  
CAPÍTULO V. DEL INFORME ANUAL                        25 
  
Artículo 66.- Exigencia de presentación de informes.   
Artículo 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional.   
Artículo 68.- Informe anual del Presidente de la República  
Artículo 69.- Informe y dictamen de la Contraloría General 
                   de la República.  

 

Artículo 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional  
  

TÍTULO VIII  
DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA  

 INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA  
  

CAPÍTULO I. DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE 
ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

                        26 

  
Artículo 71.- Unidades de Administración y Finanzas Institucionales.   
Artículo 72.- Organización y Funciones de las Unidades de              
Administración y Finanzas Institucionales.  

                                  

 
 
 

 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

6 

 

 
 
CAPÍTULO II. DE LA SUBSECRETARÍA DE ESTADO DE 
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL MINISTERIO DE HACIENDA 

                        27 

 
Artículo 73.- Organización de la Subsecretaría de Estado de            
Administración Financiera.  

    

Artículo 74.- Dependencias de la Subsecretaría de Estado de Administración 
Financiera.  

 

Artículo 75.- Dirección General de Presupuesto.   
Artículo 76.- Dirección General del Tesoro Público  
Artículo 77.- Dirección General de Crédito y Deuda Pública  
Artículo 78.- Dirección General de Contabilidad Pública.   
Artículo 79.- Dirección General de Normas y Procedimientos.   
Artículo 80.- Dirección General de Jubilaciones y Pensiones.   
Artículo 81.- Dirección General de Informática y Comunicaciones.   
  

TÍTULO IX   
DE LAS RESPONSABILIDADES  

  
CAPÍTULO ÚNICO                         28 
  
Artículo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.   
Artículo 83.- Infracciones.   
Artículo 84.- Actuación ante las infracciones.   
  

TÍTULO X  
DE LAS DISPOSICIONES FINALES  

  
CAPÍTULO ÚNICO                         29 
  
Artículo 85.- Derogaciones.   
Artículo 86.- Reglamento de la ley.  
Artículo 87.- Vigencia de la ley.   
Artículo 88.- Proyecto de Ley de Presupuesto para el año 2001  
Artículo 89.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.  
  
  
LEY N° 1636/2000                          31 
  
LEY N° 5098/2013. DE RESPONSABILIDAD FISCAL                         32 
  
LEY N° 109/1991. QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-
LEY N° 15 DE FECHA 8 DE MARZO DE 1990, “QUE ESTABLECE LAS 
FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA” 

                        35 

  
LEY N° 4394/2011. QUE MODIFICA Y AMPLIA EL CONTENIDO DE LA LEY 
N° 109/91 “QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 
DE FECHA 8 DE MARZO DE 1990, ‘QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y 
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA” 

                        45 

  
LEY N° 276/1994. ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 
 
 
 
 
 

                       50 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

7 

 

  
DECRETO N° 8127/2000. POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS 
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACIÓN 
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL 
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN 
FINANCIERA-SIAF” 

                        58 

DECRETO N° 1559/2004. POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N' 
509812013 "DE RESPONSABILIDAD FISCAL". 

                        81                             

 
ANEXOS 

                        85 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

8 

 

 

LEY N° 1535/1999 
DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO 

TÍTULO I 
DE LA NORMATIVA DE APLICACIÓN GENERAL 

CAPÍTULO ÚNICO 

Artículo 1°.- Principios generales. Esta ley regula la administración financiera del 
Estado, que comprende el conjunto de sistemas, las normas básicas y los procedimientos 
administrativos a los que se ajustarán sus distintos organismos y dependencias para programar, 
gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos públicos, a fin de: 

a) lograr que las acciones en materia de administración financiera propicien economicidad, 
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtención y empleo de los recursos humanos, 
materiales y financieros, con sujeción a las normas legales pertinentes; 

b) desarrollar sistemas que generen información oportuna y confiable sobre las 
operaciones; 

c) fomentar la utilización de técnicas modernas para la investigación y la gestión 
financiera; y 

d) emplear a personal idóneo en administración financiera y promover su especialización 
y actualización. 

Artículo 2°.- Sistema Integrado de la Administración Financiera. A los efectos 
previstos en el artículo anterior establécese el Sistema Integrado de Administración Financiera - en 
adelante denominado SIAF, que será obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado 
y se regirá por el principio de centralización normativa y descentralización operativa, con el objetivo 
de implementar un sistema de administración e información financiera dinámico, que integre y 
armonice las diferentes tareas derivadas de la administración de los recursos asignados a las 
entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y 
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervisión, evaluación y control de 
gestión, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.1 

 
El SIAF estará conformado por sistemas de:2 
- presupuesto, 
- inversión, 
- tesorería, 
- crédito y deuda pública, 
- contabilidad; y 
- control. 

 
1 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. Arts 2° y 3° 
2 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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Artículo 3°.- Ámbito de aplicación.3 Las disposiciones de esta ley se aplicarán en los 
siguientes organismos y entidades del Estado: 

a) Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias; 
b) Banca Central del Estado; 
c) Gobiernos departamentales; 
d) Entes autónomos y autárquicos; 
e) Entidades públicas de seguridad social, empresas públicas, empresas mixtas y 

entidades financieras oficiales; 
f) Universidades nacionales; 
g) Consejo de la Magistratura; 
h) Ministerio Público; 
i) Justicia Electoral; 
j) Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados; 
k) Defensoría del Pueblo; y 
l) Contraloría General de la República. 

Las disposiciones de esta ley se aplicarán en forma supletoria a las municipalidades y, en 
materia de rendición de cuentas, a toda fundación, organismo no gubernamental, persona física o 
jurídica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o bienes públicos o que cuente 
con la garantía del Tesoro para sus operaciones de crédito. 

Artículo 4°.- Organismos y entidades responsables.4 El SIAF será reglamentado por 
el Poder Ejecutivo y coordinado por el Ministerio de Hacienda, con sujeción a las atribuciones 
otorgadas por la presente ley y por las disposiciones legales aplicables a la materia. 

El Ministerio de Hacienda tendrá a su cargo la administración del Sistema de Presupuesto, 
Inversión Pública, Tesorería, Crédito y Deuda Pública y Contabilidad, de conformidad con esta ley 
y demás disposiciones legales. 

TÍTULO II  
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO 

 
CAPÍTULO I  

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 
 
 

Artículo 5°.- El Presupuesto General de la Nación. El Presupuesto General de la 
Nación, integrado por los presupuestos de los organismos y entidades mencionados en el Artículo 
3o. de esta ley, es el instrumento de asignación de recursos financieros para el cumplimiento de las 
políticas y los objetivos estatales. Constituye la expresión financiera del plan de trabajo anual de los 
organismos y entidades del Estado. En él se preverá la cantidad y el origen de los ingresos, se 
determinará el monto de los gastos autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborará 
por programas y con técnicas adecuadas para la asignación de los recursos financieros del Estado. 

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y procedimientos 
empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario, en sus fases de  
programación, formulación, aprobación, ejecución, modificación, control y evaluación de los ingresos 
y egresos y su financiamiento.5 

 
3 Ley N° 5098/2013 “De responsabilidad Fiscal”.  
Decreto N° 1559/2014 “Que reglamenta la Ley N°5098/2013, De Responsabilidad Fiscal” 
4 Ley N° 109/1991 Que establece las Funciones y Estructura Orgánica del Ministerio de Hacienda”. 
 Ley N° 4394/2011 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91  ”Que aprueba con modificaciones 
el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990 1991 Que establece las Funciones y Estructura Orgánica 
del Ministerio de Hacienda”. Resolución N° 5/2012 “Por el cual se organiza la Estructura Orgánica General y 
Funcional del Ministerio de Hacienda y se establecen sus áreas estratégicas en el marco de la Ley N° 
4394/2011”.  
Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema 
Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
 
5 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

10 

 

 
Artículo 6°.- Principios presupuestarios. El Presupuesto General de la Nación se 

administrará con sujeción a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, 
entendiéndose por los mismos:6 

a) Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y 
entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados; 

b) Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones que pueden 
ser superadas por la gestión de los organismos recaudadores. Los gastos autorizados en 
la ley de Presupuesto constituyen el monto máximo a ser desembolsado y, en ningún 
caso, podrán ser sobrepasados, salvo que otra ley así lo establezca; 

c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto 
General de la Nación deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobación; 

d) Anualidad: que el Presupuesto General de la Nación incluirá las estimaciones de los 
ingresos y la programación de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada año, 
sin perjuicio de la vigencia de planes de acción e inversión plurianuales; y 

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podrá exceder el total del 
presupuesto de ingresos y el de financiamiento. 

 
Artículo 7°.- Normas presupuestarias. Los presupuestos se elaborarán observando las 

siguientes normas fundamentales: 
a) en ningún caso los organismos y entidades del Estado incluirán en sus presupuestos 

recursos para desarrollar planes o programas que no guarden relación directa con sus 
fines y objetivos establecidos por la Constitución, la ley o sus cartas orgánicas; 

b) la descentralización de los recursos financieros del Estado hacia los gobiernos 
departamentales se implementará conforme a los planes de desarrollo por áreas 
geográficas y a programas de carácter general del Gobierno Central; y 

c) en la Ley del Presupuesto General de la Nación no se incluirá ninguna disposición que 
tenga vigencia fuera del ejercicio fiscal, ni disposiciones o cláusulas que modifiquen o 
deroguen a otras leyes de carácter permanente. 
 

Artículo 8°.- Lineamientos del Presupuesto General de la Nación. El Poder Ejecutivo 
determinará anualmente, por decreto, los lineamientos del Presupuesto de la Administración Central 
y de los Entes Descentralizados, conforme con lo establecido en el Artículo 14 de la presente ley. 

 
Artículo 9°.- Criterios. En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se 

aplicarán los siguientes criterios de administración financiera: 

a) los ingresos se estimarán bajo el principio de disponibilidad, sin perjuicio de las 
previsiones y pago de las obligaciones; 

b) las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser superadas 
por efectos de una mayor recaudación durante el ejercicio financiero; pero de no ser 
alcanzadas, el faltante necesario deberá ser cubierto por los mecanismos establecidos 
en esta ley; 

c) las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen límites máximos para contraer 
obligaciones de pago durante el ejercicio financiero; y 

d) una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante y los fondos que tienen 
afectación específica, el saldo disponible en cuenta al 31 de diciembre será destinado 

 
6 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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únicamente a financiar el presupuesto del siguiente ejercicio, dentro del marco de la 
política monetaria del Gobierno. 

 
 Artículo 10.- Terminología Presupuestaria. A los efectos de esta ley se entenderá por:7 
 

a) Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y 
sus planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a 
cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras específicas coordinadas, 
empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global 
y unitario. Su ejecución queda a cargo de una unidad administrativa; 

b) Subprograma: La división de programas complejos a fin de facilitar la ejecución en un 
campo específico. En el subprograma se fijan metas parciales que serán alcanzadas 
mediante acciones concretas y específicas por unidades operativas; y 

c) Proyecto: Es el conjunto de obras que se realizarán dentro de un programa o 
subprograma de inversión para la formación de bienes de capital. Su ejecución estará a 
cargo de una unidad administrativa capaz de funcionar con eficacia en forma 
independiente. 

La ejecución de proyectos de inversión financiados con recursos del crédito público externo 
debe realizarse conforme al plan operativo anual, cumpliendo además con las regulaciones 
expedidas por el Ministerio de Hacienda relacionadas con el avance físico-financiero y el plan 
financiero de cada proyecto en ejecución. 

 
Artículo 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos. El clasificador 

presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, es un instrumento metodológico que permite 
la uniformidad, el ordenamiento y la interrelación de la información sobre los organismos y entidades 
del Estado, relativa a sus finalidades y funciones, así como de los ingresos y gastos, que serán 
previstos en el Presupuesto General de la Nación, considerando toda la gama posible de 
operaciones. 

 
El clasificador presupuestario servirá para uniformar las transacciones financieras y facilitar 

el análisis de la política fiscal, así como la ejecución, modificación, control y evaluación del 
Presupuesto. 

 
Al sancionarse la Ley del Presupuesto General de la Nación también se aprobará como anexo 

el clasificador presupuestario que regirá durante el correspondiente ejercicio fiscal. A tal efecto, el 
anexo respectivo respetará los siguientes lineamientos: 

 
 

a) el Presupuesto se presentará clasificado de acuerdo con las orientaciones que se 
enumeran en las clasificaciones de gastos e ingresos; 

b) las clasificaciones de los ingresos y de los gastos del Presupuesto servirán para ordenar 
las transacciones financieras y facilitar el análisis de la política fiscal y la programación, 
ejecución y control del presupuesto; 
 

c) los gastos se clasificarán atendiendo a las finalidades que persiguen; 
 

d) la clasificación del gasto según su objeto determina la naturaleza de los bienes y servicios 
que el Gobierno adquiere para desarrollar sus actividades; 

 
7 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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e) la clasificación económica del gasto determina el destino del mismo en: consumo, 
transferencia e inversión de los bienes y servicios que adquiere el Gobierno para 
desarrollar sus actividades; 

f) la clasificación funcional del gasto determina las finalidades específicas, según los 
propósitos inmediatos de la actividad gubernamental; 

g) la clasificación sectorial del gasto determina los sectores de la economía en que se realiza 
el mismo; y 

h) los ingresos se clasificarán básicamente en: corrientes y de capital. 

Artículo 12.- Estructura del Presupuesto General de la Nación.8 El Presupuesto 
General de la Nación contendrá la siguiente información básica: 

 
a) presupuesto de ingresos, corrientes y de capital, provenientes de la recaudación de 

impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes y servicios, rendimientos del capital, 
regalías, herencias, legados y donaciones, así como las utilidades correspondientes de 
las empresas públicas o mixtas y entes descentralizados y cualquier otro recurso 
financiero que se estime recaudar durante el año; 

b) presupuesto de gastos, corrientes y de capital, destinados al cumplimiento de los planes, 
programas y proyectos que, en lo que corresponda, será estructurado por 
Departamentos; 

c) presupuesto de financiamiento, que incluye los ingresos generados por el crédito público 
y las recuperaciones de préstamos, y los gastos para atender las amortizaciones de 
capital y las demás aplicaciones de naturaleza financiera; así como la disponibilidad de 
caja resultante al cierre del ejercicio fiscal; 

d) anexo del personal, con la cantidad, naturaleza y denominación de cargos, así como las 
categorías y remuneraciones correspondientes; y 

e) el presupuesto de las empresas públicas contará además con anexos de cálculo analítico 
de costos y rendimiento de bienes y servicios. 

CAPÍTULO II 
DE LA PROGRAMACIÓN, FORMULACIÓN Y ESTUDIO DEL PROYECTO 

DE PRESUPUESTO 

Artículo 13.- Programación del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se 
formularán sobre la base de los siguientes criterios de programación: 

a) la programación de ingresos será la estimación de los recursos que se recaudarán 
durante el Ejercicio Fiscal. Dicha programación tomará en cuenta el rendimiento de cada 
fuente de recursos, las variaciones estacionales previstas, los estudios de la actividad 
económica interna y externa y el análisis del sistema administrativo de percepción de 
impuestos, tasas, multas, contribuciones y otras fuentes de recursos financieros, 
mencionados en el inciso a) del Artículo 12 de esta Ley; 

b) la programación de gastos constituirá la previsión de los egresos, los cuales se calcularán 
en función al tiempo de ejecución de las actividades a desarrollar durante el ejercicio 
fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha programación se hará en 

 
8 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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base a un plan de acción para el ejercicio proyectado, de acuerdo con los requerimientos 
de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijarán igualmente los objetivos y 
metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para 
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestión o producción cualitativos y 
cuantitativos que se establezcan; y 

c) la programación del financiamiento correspondiente al ejercicio fiscal proyectado se 
basará en la proyección del ahorro público y la capacidad de endeudamiento del país. 

Los administradores de los organismos y entidades públicas que tengan a su cargo realizar 
el cálculo de los recursos presupuestarios, incluida la recaudación y el control de los ingresos, serán 
legal y personalmente responsables de la veracidad de la información que proporcionen. 

 
Artículo 14.- Lineamientos y montos globales. El Poder Ejecutivo, sobre la base de la 

anterior programación, determinará anualmente por decreto y dentro del primer cuatrimestre los 
lineamientos para la formulación del Presupuesto General de la Nación, teniendo principalmente en 
cuenta los objetivos de la política económica, las estrategias de desarrollo, el programa monetario 
y el plan anual de inversión pública. 

 
Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nación a la educación y al Poder 

Judicial, no serán inferiores al veinte por ciento ni al tres por ciento, respectivamente, del total 
asignado a la Administración Central, excluidos los préstamos y otras operaciones de crédito público, 
y las donaciones o asistencias financieras no reembolsables. En el caso del monto asignado al Poder 
Judicial, éste incluirá los organismos citados en los incisos g), h), i) y j) del Artículo 3o. de esta ley. 
 

Artículo 15.- Formulación de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto. Los 
anteproyectos y proyectos de presupuesto de los organismos y entidades que conforman el 
Presupuesto General de la Nación serán compatibles con los planes operativos institucionales, 
conforme a los siguientes criterios:9 
 

a) los organismos de la Administración Central elaborarán sus anteproyectos de 
presupuesto con sujeción a los lineamientos y montos globales que determine el Poder 
Ejecutivo y sobre la base de la estimación de recursos financieros y las prioridades de 
gasto e inversión pública establecidos también por el Poder Ejecutivo para el ejercicio 
fiscal correspondiente. Se entenderá por Administración Central los organismos y 
entidades incursos en los incisos a) y l) del Artículo 3o. de esta ley; 

b) los organismos y entidades citados en el Artículo 3o., incisos b), c), d), e), f), g), h), i), 
j) y k) de la presente ley, elaborarán sus proyectos y anteproyectos de presupuesto 
teniendo en cuenta la estimación de los ingresos previstos en sus respectivas cartas 
orgánicas y leyes especiales, así como el monto de las transferencias provenientes del 
Tesoro Público y las interinstitucionales, que les será determinado y comunicado por el 
Poder Ejecutivo; y 

 
c) los anteproyectos de presupuestos así formulados, serán presentados al Ministerio de 

Hacienda dentro del primer semestre de cada año. Si no fueran presentados en el plazo 
establecido, su programación quedará a cargo del Ministerio de Hacienda. 
 

Artículo 16.- Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nación.10 El Proyecto 
de Ley del Presupuesto General de la Nación consolidado con las disposiciones especiales y generales 
del ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo, será presentado al Congreso Nacional a más tardar 
el primero de setiembre de cada año, acompañado de: 

 

 
9 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
10 Artículo 216 de la Constitución de 1992.  
Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema 
Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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a) una exposición sobre la política fiscal, los objetivos y las metas que se propone alcanzar, 
así como de la metodología y los fundamentos técnicos utilizados para la estimación de 
los ingresos y para la determinación de los créditos presupuestarios; 

b) un informe sobre la ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y del primer 
semestre del ejercicio fiscal vigente; con su correspondiente comparación con el 
proyecto presentado; y 

c) los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades con el resumen del 
personal y anexos, en los términos del inciso d) del Artículo 12 de la presente ley. 

 
Artículo 17.- Estudio del Proyecto.11 En el estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto 

por el Congreso Nacional no se podrán reasignar recursos destinados a inversiones con el propósito 
de incrementar gastos corrientes ni aquellos con afectación específica previstos en leyes especiales. 
Las ampliaciones presupuestarias solo podrán destinarse a rubros de inversión y deberán prever 
específicamente su fuente de financiamiento. 
 

Artículo 18.- Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. 
 
Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendrán 
exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podrá proponer modificaciones al 
Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el 
respaldo económico requerido para tales modificaciones. 

 
Artículo 19.- Vigencia del Presupuesto General de la Nación.12 

 
 El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciará el 1 de enero y finalizará el 31 de diciembre 
de cada año. 
 
 En las situaciones previstas por el Artículo 217 de la Constitución Nacional seguirá vigente 
el presupuesto del ejercicio fiscal en curso. 
 

También seguirá vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso: 
 
a) durante la tramitación de la objeción parcial o total por el Poder Ejecutivo del Proyecto 

de Ley del Presupuesto General de la Nación sancionado por el Congreso; 

b) cuando, aceptada la objeción parcial por el Congreso, éste no decidiera sancionar la 
parte no objetada de dicho proyecto; y 

c) cuando, producida la objeción total, ambas Cámaras no confirmaran la sanción inicial 
del Congreso 

CAPÍTULO III 
                               DE LA EJECUCIÓN Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

 
Artículo 20.- Ejecución del Presupuesto. El Ministerio de Hacienda mantendrá el 

equilibrio presupuestario y resguardará el cumplimiento del Plan de Ejecución del Presupuesto. Para 
el efecto los organismos y entidades del Estado presentarán al Ministerio de Hacienda, cada año, el 
plan anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de realizaciones, del cual 
derivarán los requerimientos de fondos para financiar los recursos humanos y materiales requeridos 
para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. 
 
11 Ley N° 5098/2013 De responsabilidad Fiscal 
Decreto N° 1559/2014 Por el cual se reglamenta la Ley N° 5098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” 
12 Artículo 217 de la Constitución de 1992.  
Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema 
Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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Artículo 21.- Plan Financiero. La ejecución presupuestaria se realizará en base a planes 

financieros, generales e institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se 
establezca en la reglamentación. Se tomarán en cuenta el flujo estacional de los ingresos y la 
capacidad real de ejecución del presupuesto de los organismos y entidades del Estado. 
 

Dichos planes financieros servirán de marco de referencia para la programación de caja y la 
asignación de cuotas. 
 

Sólo se podrán contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignación 
presupuestaria específica. No se podrá disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la 
establecida en el Presupuesto. 
 

El Ministerio de Hacienda, previa coordinación con los organismos y entidades del Estado, 
propondrá al Poder Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecución de 
sus presupuestos. 
 

El Ministerio de Hacienda ejecutará el Presupuesto General de la Nación de conformidad a 
lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan financiero.13 

 
Artículo 22.- Etapas de la ejecución del Presupuesto. Las etapas de ejecución del 

Presupuesto General de la Nación son las siguientes: 
 
El cumplimiento de las obligaciones financieras será simultáneo a la incorporación de bienes 

y servicios. 

a) ingresos: 
- Liquidación: identificación de la fuente y cuantificación económico- financiera del 

monto del recurso a percibir. 

- Recaudación: Percepción efectiva del recurso originado en un ingreso devengado 
y liquidado. 

b) gastos: 

- Previsión: Asignación específica del crédito presupuestario. 

- Obligación: Compromiso de pago originado en un vínculo jurídico financiero 
entre un organismo o entidad del Estado y una persona física o jurídica. 

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones. 

Artículo 23.- Ampliación del Presupuesto General de la Nación.14 Las modificaciones 
a la Ley del Presupuesto General de la Nación que impliquen la ampliación de los gastos previstos, 
deberán asignar explícitamente los recursos con que se sufragará la ampliación y deberán ser 
presentadas al Ministerio de Hacienda por los organismos de la Administración Central o por las 
 
13 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
 
14 Modificado por la ley N° 1954/2002 “Que modifica el artículo 23 de la Ley N° 1535, De Administración 
Financiera del Estado”. Texto anterior: Las modificaciones a la Ley del Presupuesto General de la Nación que 
impliquen la ampliación de los gastos previstos, deberán asignar explícitamente los recursos con que se 
sufragará la ampliación. 
Los recursos provenientes de operaciones de crédito serán incorporados al Presupuesto General de la Nación 
correspondiente al ejercicio en que la referida operación se hubiere concretado. A tal efecto, el Poder Ejecutivo 
remitirá al Congreso el proyecto de ampliación presupuestaria acompañando al pedido de aprobación del 
respectivo convenio de crédito. 
Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema 
Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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Entidades Descentralizadas hasta el 30 de junio. El Ministerio de Hacienda elevará los respectivos 
Proyectos de Ley a consideración del Congreso Nacional hasta el 31 de julio del ejercicio en vigencia. 
 

Los recursos provenientes de operaciones de crédito serán incorporados al Presupuesto 
General de la Nación correspondiente al ejercicio en que la referida operación se hubiere concretado. 
A tal efecto, el Poder Ejecutivo remitirá al Congreso el proyecto de ampliación presupuestaria, 
acompañando al pedido de aprobación del respectivo convenio de crédito. 
 

Artículo 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento. 
Durante el proceso de ejecución presupuestaria, las transferencias de créditos se realizarán: 

 
a) por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito 

dentro de un mismo organismo o entidad del Estado; y 

b) por resolución del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia 
dentro del mismo programa. Las transferencias no podrán afectar recursos de 
inversión para destinarlos a gastos corrientes. 

El Poder Ejecutivo podrá autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento 
previsto en el Presupuesto General de la Nación, cuando los recursos provenientes de ellas 
resultaren insuficientes para cubrir el gasto del rubro afectado.15 

 
Artículo 25.- Modificación de las remuneraciones del personal. La creación de 

nuevos cargos y la modificación de las remuneraciones previstas en el Presupuesto General de la 
Nación, cualquiera sea su denominación, sólo podrán ser dispuestas por ley. 

 
Artículo 26.- Cobertura de Déficit. El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda, según 

corresponda y, de conformidad al Plan Financiero, cubrirán el déficit en los ingresos previsionados 
mediante los mecanismos autorizados en el Artículo 24 de esta ley o con los préstamos a corto plazo 
del Banco Central previstos en el Artículo 286 de la Constitución Nacional. La utilización de estos 
mecanismos podrá ser conjunta o alternativa durante todo el ejercicio fiscal. Cuando se utilice el 
mecanismo del préstamo, éste no podrá superar un monto máximo equivalente al uno por ciento 
del Presupuesto de la Administración Central para ese ejercicio fiscal. Dichos préstamos ingresarán 
a la deuda pública a ser pagada en el ejercicio fiscal en ejecución. 

 
En los casos en que el déficit acumulado al cierre del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 

en ejecución supere el monto equivalente al tres por ciento del Presupuesto de la Administración 
Central, el Poder Ejecutivo deberá someter a consideración del Congreso Nacional un Proyecto de 
Ley de reprogramación del Presupuesto General de la Nación vigente, a más tardar el 30 de junio 
de dicho año. El Congreso Nacional tratará el Proyecto, previo dictamen de la Comisión Bicameral 
de Presupuesto que tendrá treinta días corridos para presentar su dictamen, para luego considerarlo 
por el procedimiento y en los plazos establecidos para su estudio por el plenario de las Cámaras en 
el Artículo 216 de la Constitución Nacional. El Congreso Nacional solo podrá transferir o reducir 
rubros, cambiar fuentes de financiamiento o suprimir créditos presupuestarios que no afecten 
compromisos derivados de leyes especiales. Alternativa o conjuntamente podrá autorizar la emisión 
de bonos del Tesoro Público para la cobertura del déficit proyectado, los que ingresarán a la deuda 
pública del ejercicio fiscal siguiente. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
15 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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CAPÍTULO IV 
DEL CONTROL, EVALUACIÓN Y LIQUIDACIÓN 

 
Artículo 27.- Evaluación y control presupuestario. 

 
El Poder Ejecutivo establecerá las políticas y normas técnicas de operación y de medición 

necesarias para la evaluación y control de resultados de la ejecución presupuestaria de alcance 
nacional e institucional. 
La evaluación de resultados y su control servirán de base al Ministerio de Hacienda y a los 
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan 
oportunamente al cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales. 

La evaluación presupuestaria consistirá en medir los resultados obtenidos de cada uno de 
los programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas, 
emitir juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas. 

El control financiero consistirá en el análisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido 
en las cuotas mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecución real de los 
presupuestos institucionales. 

La evaluación se realizará en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos 
que deberán ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentación respectiva. 

 
Artículo 28.- Cierre y liquidación presupuestaria. 
El cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidación presupuestaria se efectuará 

el 31 de diciembre de cada año, a cuyo efecto se aplicarán las siguientes normas: 

a) dentro de los primeros quince días posteriores al cierre del ejercicio, todos los 
organismos y entidades del Estado o cualquier otra que reciban fondos del Tesoro 
presentarán al Ministerio de Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados, 
así como el detalle de las liquidaciones de recursos presupuestarios pendientes de 
cobro y de las obligaciones contabilizadas y no pagadas a la terminación del ejercicio 
fiscal en liquidación; 
 

b) con posterioridad al 31 de diciembre no podrán contraerse obligaciones con cargo al 
ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias no afectadas se 
extinguirán sin excepción; 
 

c) las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y entidades del Estado al 31 
de diciembre, constituirán la deuda flotante que se cancelará, a más tardar el ultimo 
día del mes de febrero; y 
 

d) los saldos en cuentas generales y administrativas de los organismos y entidades del 
Estado, una vez deducidas las sumas que se destinarán al pago de la deuda flotante, 
se convertirán en ingresos del siguiente ejercicio fiscal, en la misma cuenta de origen 
y en libre disponibilidad. 
 

Luego del cierre del ejercicio se elaborará el estado de resultados de la ejecución 
presupuestaria detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento.16 

 
 

 
16 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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TÍTULO III 
DEL SISTEMA DE INVERSIÓN PÚBLICA 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

Artículo 29.- Administración del Sistema de Inversión Pública. 
La administración del sistema de inversión pública corresponderá al Ministerio de Hacienda. Para el 
efecto deberá: 

a) evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en ejecución por los 
organismos y entidades del Estado, y formular recomendaciones para optimizar los 
niveles de rendimiento; y 

b) mantener un registro de datos, permanente y actualizado, incluido el sistema de costos 
y los progresos en el cronograma de ejecución, que permita el seguimiento de cada 
proyecto de inversión pública. 

La institución encargada de dirigir la planificación del desarrollo coordinará acciones con los 
sectores público y privado a los efectos de incluir en los presupuestos anuales las previsiones 
necesarias para cumplir el Plan Anual de Inversiones, que podrá ser plurianual.17 

 
Artículo 30.- Plan Anual de Inversiones. El Plan Anual de Inversiones será elaborado 

por el Poder Ejecutivo, en base a las políticas, objetivos y estrategias de los planes y programas. 
Contendrá los proyectos de inversión física con el detalle de metas, costos y gastos, incluidos los de 
operación una vez concluida la obra; cronograma de ejecución, fuentes de financiamiento y 
resultados que se esperan alcanzar en el transcurso y al final del ejercicio fiscal. 
 

En base al Plan Anual de Inversiones, que podrá ser plurianual, el presupuesto y sus 
modificaciones incluirán la información cuantitativa y cualitativa de los programas. En el caso de los 
proyectos plurianuales, se proporcionará información sobre el costo total del proyecto y las 
inversiones proyectadas cada año, en la forma y con el contenido que determine la reglamentación 
respectiva. 
 

TÍTULO IV 
 DEL SISTEMA DE TESORERÍA 

CAPÍTULO I DE LOS ASPECTOS ESTRUCTURALES 
 

Artículo 31.- Definición. 

El Tesoro Público está constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean 
dinero, créditos y otros títulos-valores de los organismos y entidades del Estado. 

El Tesoro Público incluye a la Tesorería General, administrada por el Ministerio de Hacienda, 
y a las tesorerías institucionales administradas por cada uno de los demás organismos y entidades 
del Estado. 

 
Artículo 32.- Cuentas Unificadas. La administración de los recursos del Tesoro Público 

se basará en un sistema de cuentas o fondos unificados que operan descentralizadamente, de 
conformidad con las disposiciones legales pertinentes y en concordancia con lo establecido en el 
Artículo 35 de la presente ley. 

 
 
 

 
17 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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CAPÍTULO II 
DE LA PROGRAMACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE CAJA18 

Artículo 33.- Plan de Caja. Los organismos y entidades del Estado aplicarán técnicas de 
programación financiera adecuadas para el manejo de los fondos públicos mediante la utilización 
del plan de caja basado en el análisis financiero de los flujos de fondos, que se estructurará en base 
al plan financiero de recursos y egresos elaborado conforme al Artículo 21 de la presente ley. 

 
El plan de caja de la Administración Central se conformará de acuerdo con las prioridades 

previstas en los planes financieros institucionales y sujeto a la disponibilidad de recursos de la 
Tesorería General. 
 

Artículo 34.- Administración de Caja. La administración de los recursos financieros se 
realizará conforme a las disposiciones del presente título y a las normas y procedimientos que se 
establezcan para el efecto. El Ministerio de Hacienda podrá autorizar la utilización de fondos 
rotatorios para el manejo de recursos institucionales, cuyo destino específico debe estar autorizado 
en el presupuesto y cuya aplicación deberá ser justificada el mes siguiente a su utilización. 

 
Artículo 35.- Recaudación, depósito, contabilización y custodia de fondos. La 

recaudación, contabilización, custodia temporal, depósito o ingreso de fondos públicos se sujetará 
a la reglamentación establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones: 

 
 
a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberá 

contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudación por su importe 
íntegro, sin deducción alguna; 

b) los organismos de la Administración Central deberán contar con la autorización expresa 
del Ministerio de Hacienda para la apertura de cuentas bancarias; 

c) los entes autónomos y autárquicos, los gobiernos departamentales, las entidades 
públicas de seguridad social y las empresas públicas deberán comunicar al Ministerio 
de Hacienda la habilitación de cuentas en los bancos autorizados; 

d) los bancos depositarios de fondos públicos remitirán al Ministerio de Hacienda a su 
requerimiento el estado y movimiento de cada cuenta; 

e) los funcionarios y agentes habilitados para la recaudación de fondos públicos 
garantizarán su manejo y no podrán retener tales recursos por ningún motivo, fuera 
del plazo establecido en la reglamentación de la presente ley, el cual no será mayor a 
tres días hábiles a partir del día de su percepción. 

Cualquier uso o la retención no justificada mayor a dicho plazo constituirá hecho punible 
contra el patrimonio y contra el ejercicio de la función pública; 
 

f) los fondos provenientes de donaciones, así como de empréstitos aprobados por ley, 
otorgados a los organismos y entidades del Estado, deberán ser canalizados por 
intermedio del Banco Central del Paraguay y depositados en la cuenta habilitada al 
efecto por el Ministerio de Hacienda; y 

g) los valores en custodia deberán ser depositados exclusivamente en cuentas autorizadas 
para el efecto. 

 
18 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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Artículo 36.- Rendición de Cuentas. Las oficinas, funcionarios y agentes perceptores de 

recursos públicos presentarán a la autoridad correspondiente la rendición de cuentas de los ingresos 
obtenidos, en la forma, tiempo y lugar que establezca la reglamentación. 

 
Artículo 37.- Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, 

se realizarán exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo 
a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberán ser ordenados por 
la máxima autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el 
tesorero. 

 
Para la asignación de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda, 

conforme con lo dispuesto en esta ley, determinará las normas, medios y modalidades 
correspondientes. 

 
Artículo 38.- Financiamiento temporal de caja. Las Entidades Descentralizadas podrán 

obtener, con la autorización del Ministerio de Hacienda y conforme a sus respectivas leyes orgánicas, 
préstamos de corto plazo para cubrir déficit temporales de caja. Los límites de tal endeudamiento 
estarán determinados por la capacidad institucional de pago y las previsiones de su presupuesto, 
pero en ningún caso podrán superar el equivalente a un porcentaje de su presupuesto de ese 
ejercicio fiscal que será fijado para cada una de ellas en la Ley de Presupuesto del mismo año. 

 
Artículo 39.- Inversión de excedentes temporarios de caja. El Ministerio de Hacienda 

reglamentará la inversión financiera de corto plazo, de todo o parte de los excedentes temporarios 
de recursos disponibles por las entidades del Estado. 

 
 

TÍTULO V 
DEL SISTEMA DE CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA 

CAPÍTULO I 
 DEL CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA19 

 
 

Artículo 40.- Crédito Público. El crédito público se rige por las disposiciones de esta ley, 
su reglamentación y por las leyes que aprueban las operaciones específicas. 

Se entenderá por crédito público la capacidad que tiene el Estado de captar recursos 
financieros para realizar inversiones productivas, para atender casos de evidente necesidad o 
emergencia nacional, para reestructurar su organización o para refinanciar sus pasivos, incluyendo 
los intereses, comisiones y gastos respectivos. Se prohíbe realizar operaciones de crédito público 
para financiar gastos corrientes. 
 

Artículo 41.- Deuda Pública. El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito 
público se denominará deuda pública y puede originarse en: 

 
a) la emisión y colocación de títulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo, 

relativos a un empréstito; 

b) la emisión y colocación de bonos y letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el 
ejercicio financiero; 

c) la contratación de empréstitos con instituciones financieras; 

d) la contratación de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule 
realizar en el transcurso de más de un ejercicio financiero, siempre y cuando los 
conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente; 

 
19 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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e) el otorgamiento de avales, fianzas y garantías, cuyo vencimiento supere el período del 
ejercicio fiscal; y 

f) la consolidación, conversión y renegociación de otras deudas. 

No se considera deuda pública la deuda del Tesoro ni las operaciones que se realicen en el 
marco del Artículo 38 de esta ley. 

 
Artículo 42.- Clasificación de la Deuda Pública. A los efectos de esta ley, la deuda 

pública se clasificará en interna y externa, y en directa e indirecta. 
 
Se considerará deuda pública interna, aquella contraída con personas físicas o jurídicas 

residentes o domiciliadas en la República del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible dentro del 
territorio nacional. 

Se entenderá por deuda pública externa aquella contraída con otro Estado u organismo 
internacional o con cualquier otra persona física o jurídica sin residencia o domicilio en la República 
del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional. 

La deuda pública directa de la Administración Central es la asumida por la misma en calidad 
de deudor principal. 

La deuda pública indirecta de la Administración Central es la constituida por cualquier 
persona física o jurídica, pública o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su 
correspondiente aval, fianza o garantía, debidamente autorizado por ley. 

 
Artículo 43.- Autorización para contratar. Formalización, firma y aprobación de 

los contratos de empréstitos. El inicio de las gestiones para la contratación de cada operación 
de empréstito deberá ser autorizado por el Poder Ejecutivo. 

 
La entidad autorizada pondrá a consideración del Poder Ejecutivo los resultados de sus 

gestiones y podrá sugerir los términos y condiciones del respectivo contrato de empréstito. 

Si el Poder Ejecutivo considera aceptables los resultados de tales gestiones, elaborará el 
proyecto de contrato de empréstito y lo someterá al dictamen de la Contraloría General de la 
República, de acuerdo con lo que dispone el Artículo 9o., inciso q) de la Ley No. 276/94, dictamen 
que deberá emitirse dentro del plazo de diez días hábiles. 

Transcurrido ese plazo, el Poder Ejecutivo, mediante decreto, aprobará el texto del contrato 
de empréstito y autorizará a suscribirlo al Ministro de Hacienda o, en su caso, al funcionario 
habilitado por el Decreto respectivo. 

Formalizado el contrato de empréstito, el Poder Ejecutivo lo remitirá al Congreso para su 
consideración. 

Los contratos de empréstito serán válidos y exigibles sólo en caso de ser aprobados por ley 
del Congreso. 

 
Artículo 44.- Servicio de la Deuda Pública. El servicio de la deuda pública comprenderá 

las amortizaciones o pagos de capital, intereses, comisiones y otros cargos contemplados en los 
respectivos contratos o convenios, que serán atendidos según las normas y procedimientos legales 
establecidos y las previsiones del presupuesto. El Banco Central del Paraguay, en su carácter de 
agente financiero del Estado, actuará en todas las gestiones de transacción y operaciones 
relacionadas con el servicio de la deuda pública. 

 
Artículo 45.- Responsabilidad por el servicio. El servicio de la deuda pública de la 

Administración Central será responsabilidad del Ministerio de Hacienda y el de las demás entidades 
del Estado será responsabilidad de cada una de ellas, conforme con sus respectivas leyes orgánicas 
y los términos del contrato o convenio de empréstito. 
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El Ministerio de Hacienda se resarcirá de los pagos que realice en cumplimiento de las 
garantías otorgadas por el Tesoro, en los plazos y condiciones establecidos en los contratos o 
documentos respectivos. 
En ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo reglamentará el procedimiento a seguir 
cuando los pagos realizados en cumplimiento de las citadas garantías no puedan recuperarse en los 
casos de liquidación de la entidad, privatizaciones u otros similares. 
 

Artículo 46.- Renegociación de la Deuda Pública. El Ministerio de Hacienda tendrá a 
su cargo las gestiones correspondientes para la renegociación de la deuda pública en coordinación 
con las instituciones afectadas y con la participación del Banco Central del Paraguay, en su carácter 
de agente financiero del Estado. La renegociación deberá estar en concordancia con lo establecido 
en el Artículo 43° de la presente ley. 

 
Artículo 47.- Registro de la Deuda Pública. El Ministerio de Hacienda y los organismos 

responsables de los servicios de la deuda pública registrarán en forma actualizada las operaciones 
de cada préstamo con las especificaciones de los desembolsos, la aplicación de los mismos, el monto 
de los servicios y el saldo vigente del crédito. 

 
CAPÍTULO II  

DEL REGISTRO DE OPERACIONES 
 
Artículo 48.- Registro de operaciones de crédito. Las operaciones de crédito deberán 

ser registradas por cada uno de los organismos ejecutores y consolidada por el Ministerio de 
Hacienda. 

 
Artículo 49.- Procedimiento para los registros. El Ministerio de Hacienda establecerá, 

por resolución, los procedimientos para el registro de las operaciones previstas en el presente 
Capítulo. 

 
 

CAPÍTULO III 
DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN E INFORME DE RESULTADOS20 

 
Artículo 50.- Programas de ejecución. Los organismos y entidades del Estado que 

reciban recursos generados en el Crédito Público, deberán elaborar los programas de ejecución 
correspondientes, conteniendo todos los datos de antecedentes e identificación de actividades, 
individualización de los responsables, período de ejecución, indicadores de medición de gestión, 
productos y metas esperados, el desglose de los recursos presupuestados para cada actividad y los 
datos de los funcionarios responsables de la coordinación interna y de la ejecución. 

 
Para que los organismos y entidades del Estado puedan obtener la transferencia de recursos 

de los desembolsos aprobados, será requisito indispensable su registro en el Ministerio de Hacienda. 
 
Artículo 51.- Evaluación y seguimiento de programas de ejecución. Los titulares de 

los organismos y entidades del Estado que hayan obtenido recursos del Crédito Público, serán 
responsables de las funciones de evaluación, seguimiento y control cualitativo y cuantitativo de los 
programas de ejecución, a través de las respectivas Unidades de Administración y Finanzas y de las 
Unidades Ejecutoras de Proyectos. 

 
Artículo 52.- Informes de resultados institucionales. Los titulares de los organismos 

y entidades del Estado informarán bimestralmente al Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio 
de Hacienda, de los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas en ejecución, 
especificando las actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados. 

 
Artículo 53.- Informe consolidado de resultados de la ejecución de programas. El 

Ministerio de Hacienda someterá a la consideración del Poder Ejecutivo un informe bimestral sobre 

 
20 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

23 

 

la ejecución de los programas financiados con recursos del Crédito Público, pudiendo formular 
recomendaciones en su caso. 

 
 

TÍTULO VI 
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA 

CAPÍTULO ÚNICO 

 
Artículo 54.- Objetivo.21 La contabilidad pública deberá recopilar, evaluar, procesar, 

registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos 
económicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La información de la contabilidad 
sobre la gestión financiera, económica y patrimonial tendrá por objeto: 

 
a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestión 

financiera y las acciones de control y auditoría; 

b) facilitar la preparación de estadísticas de las Finanzas Públicas, de las Cuentas 
Nacionales, y demás informaciones inherentes; y 

c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendición de cuentas. 

Artículo 55.- Características principales del sistema. El sistema de contabilidad se 
basará en valores devengados o causados y tendrá las siguientes características principales: 

a) será integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; 

b) será uniforme para registrar los hechos económicos y financieros sobre una base técnica 
común y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e 
informes contables; 

c) servirá para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento 
de fondos, crédito y deuda pública; y 

d) funcionará sobre la base de la descentralización operativa de los registros a nivel 
institucional y la consolidación central en estados e informes financieros de carácter 
general. 

Complementariamente se regirá por la aplicación de los principios de contabilidad 
generalmente aceptados. La documentación respaldatoria de la contabilidad deberá ser conservada 
por un mínimo de diez años. 

 
Artículo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad 

realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que establezca el Poder 
Ejecutivo: 

 
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; 

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones económico-financieras; 

c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno y externo la 
documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y 

 
21 Decreto N° 8127/2000. Por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan 
la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado y el funcionamiento del 
Sistema Integrado de Administración Financiera – SIAF”. 
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d) o, así como la documentación que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley 
y la reglamentación respectiva. 

Artículo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones 
económico-financieras se aplicarán los siguientes criterios contables: 

 
a) cada organismo o entidad del Estado constituirá una unidad contable, que deberá ajustar 

su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Artículo 55 de esta ley; 

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarán 
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento 
de fondos; y 
 

c) las transacciones o hechos económicos se registrarán de acuerdo con su incidencia en 
los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos 
técnicos que establezca la reglamentación. 

 
Artículo 58.- Estructura de la Contabilidad Pública. El Poder Ejecutivo determinará la 

estructura de las cuentas del Sistema de Contabilidad Pública, teniendo presentes la naturaleza de 
las operaciones realizadas por los organismos y entidades del Estado con los recursos físicos, 
materiales y financieros que conforman su patrimonio, así como la homogeneidad de las normas 
para facilitar su interpretación, aplicación, registro, análisis y consolidación. A tales efectos, la 
estructura deberá observar las características establecidas en el Artículo 55 de la presente ley. 
 

 
TÍTULO VII 

 DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACIÓN 
 

CAPÍTULO I  
DEL RÉGIMEN DE CONTROL Y EVALUACIÓN 

 
Artículo 59.- Estructura del sistema de control.22 El sistema de control de la 

Administración Financiera del Estado será externo e interno, y estará a cargo de la Contraloría 
General de la República, de la Auditoría General del Poder Ejecutivo y de las Auditorías Internas 
Institucionales.23 

 
CAPÍTULO II  

DEL CONTROL INTERNO 
 
Artículo 60.- Control interno. El control interno está conformado por los instrumentos, 

mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos en la reglamentación pertinente. El control 
interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administración y control 
posterior a cargo de la Auditoría Interna Institucional y de la Auditoría General del Poder Ejecutivo. 

 
Artículo 61.- Auditorías Internas Institucionales.24 La Auditoría Interna Institucional 

constituye el órgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del 
Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de 
conformidad con las normas de auditoría generalmente aceptadas. Dependerá de la autoridad 
principal del organismo o entidad. 
 
22 Decreto N° 13545/2001 “Por el cual se reglamenta la auditoría General del Poder Ejecutivo y se establecen 
sus competencias, responsabilidades y marco de actuación, así como para las Auditorías Internas 
institucionales de las entidades y organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones establecidas 
en la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado”. 
Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Orgánica y funcional de la Contraloría General de la República 
Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Artículo 38 de la Ley Nº 276/94 “Orgánica y Funcional de 
la Contraloría General de la República 
 
 
24 Resolución N° 992/2011 Honorable Cámara de Senadores 
Resolución N° 1274/2014 Honorable Cámara de Senadores 
Resolución N° 257/1990 Corte Suprema de Justicia 
Resolución N° 379/1990 Corte Suprema de Justicia  
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Su tarea principal consistirá en ejercer el control sobre las operaciones en ejecución; 

verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la 
entrega a satisfacción de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad 
contratados. 
 

Artículo 62.- Auditoría General del Poder Ejecutivo. La Auditoría General del Poder 
Ejecutivo dependerá de la Presidencia de la República. Como órgano de control interno del Poder 
Ejecutivo realizará auditorías de los organismos y entidades dependientes de dicho poder del Estado 
y tendrá también a su cargo reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorías Internas 
Institucionales. El control será deliberado, a posteriori, de conformidad con la reglamentación 
pertinente y las normas de auditoría generalmente aceptadas. 

 
 
                                                                   CAPÍTULO III  
                                                            DEL CONTROL EXTERNO 
 

Artículo 63.- Control Externo.25 El control externo será realizado mediante las acciones 
que para tal efecto se ejerzan con posterioridad a la ejecución de las operaciones de las entidades 
y organismos del Estado y estará a cargo de la Contraloría General de la República. 

 
Artículo 64.- Auditorías Externas Independientes. Sin perjuicio de lo establecido en 

el Artículo anterior de la presente ley, y con la correspondiente autorización del Poder Ejecutivo los 
organismos y entidades del Estado podrán contratar auditorías externas independientes, en 
cumplimiento de las disposiciones establecidas en sus respectivas cartas orgánicas y en cláusulas 
contractuales de convenios internacionales. 
 

CAPÍTULO IV  
DEL EXAMEN DE CUENTAS 

 
Artículo 65.- Examen de Cuentas.26 La Contraloría General de la República tendrá a su 

cargo el estudio de la rendición y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado 
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecución del presupuesto, la administración 
de los fondos y el movimiento de los bienes y se basará, principalmente, en la verificación y 
evaluación de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los 
estados de situación financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones 
que se podrán solicitar para la comprobación de las operaciones realizadas. 

 
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposición de los órganos del control 

interno y externo correspondientes, la contabilidad al día y la documentación sustentatoria de las 
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. 
 

CAPÍTULO V 
DEL INFORME ANUAL 

 
Artículo 66.- Exigencia de presentación de informes. Durante el transcurso del 

ejercicio fiscal los organismos y entidades del Estado deberán presentar al Ministerio de Hacienda, 
dentro de los quince primeros días de cada mes, la información presupuestaria, financiera y 
patrimonial correspondiente al mes inmediato anterior, para los fines de análisis y consolidación de 
estados e informes financieros, conforme a las modalidades que para el efecto establezca la 
reglamentación. 

 

 
25 Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Orgánica y funcional de la Contraloría General de la República 
Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Artículo 38 de la Ley Nº 276/94 “Orgánica y Funcional de la 
Contraloría General de la República 
26 Ley N° 276 del 8 de julio de 1993. Orgánica y funcional de la Contraloría General de la República 
Ley N° 2952 del 28 de junio de 2006.Que modifica el Artículo 38 de la Ley Nº 276/94 “Orgánica y Funcional de la 
Contraloría General de la República 
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda podrá requerir cualquier otro estado o 
información adicional que sea necesaria para dar debido cumplimiento a las exigencias de la 
presente ley sobre preparación y presentación de informes. 

 
El incumplimiento por parte de los organismos y entidades del Estado de las obligaciones a 

que se refiere este artículo determinará la aplicación, al funcionario responsable, de las sanciones 
legales correspondientes. 
 

Artículo 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional. El Ministerio de 
Hacienda pondrá a disposición del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a más tardar el 31 de 
marzo, un informe que contendrá el conjunto de Estados Contables que presentará la posición 
financiera, económica, presupuestaria y patrimonial consolidada de los organismos y entidades del 
Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado comparativo de lo 
presupuestado y lo ejecutado. 

 
Artículo 68.- Informe anual del Presidente de la República. Antes que culmine el 

mes de abril de cada año, el Presidente de la República, basándose en el informe presentado de 
conformidad a lo previsto en el artículo anterior, remitirá a la Contraloría General de la República 
un informe anual referente a la liquidación del presupuesto del año anterior. 

 
Artículo 69.- Informe y dictamen de la Contraloría General de la República. Dentro 

de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentación del informe anual del Poder Ejecutivo, 
la Contraloría General de la República pondrá a consideración del Congreso Nacional, un informe y 
dictamen sobre el mismo, de conformidad con las normas de auditoría generalmente aceptadas. 
 

Artículo 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional.27 A los efectos mencionados en 
el artículo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 282 de la Constitución 
Nacional, las Cámaras de Senadores y de Diputados conformarán una Comisión Bicameral integrada 
con cinco senadores y cinco diputados.  La Comisión Bicameral así constituida tendrá un plazo 
máximo e improrrogable de cuarenta y cinco días para expedirse sobre el informe presentado por 
el Presidente de la República conforme a la presente Ley, a cuyo efecto podrá solicitar todos los 
informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades del Estado, como a la 
Contraloría General de la República.  Cada Cámara del Congreso tendrá un plazo de treinta días 
para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la República. Si las Cámaras disintieran, se 
estará a lo dispuesto por el Artículo 206 de la Constitución Nacional, pero los plazos serán de quince 
días por Cámara. 

 
 

TÍTULO VIII 
DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

 INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 
 

CAPÍTULO I 
DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 
 
Artículo 71.- Unidades de Administración y Finanzas Institucionales. Los 

organismos y entidades del Estado deberán contar con Unidades de Administración y Finanzas, que 
serán responsables de la administración y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General 
de la Nación. Podrán establecerse Sub-Unidades. 
 
27

Modificación por Ley N° 2515/2004.  

Texto anterior. A los efectos mencionados en el artículo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 

282 de la Constitución Nacional, las Cámaras de Senadores y de Diputados conformarán una Comisión Bicameral integrada 

por cinco Senadores y ocho Diputados. La Comisión Bicameral así constituida tendrá un plazo máximo e improrrogable de 

treinta días para expedirse sobre el informe presentado por el Presidente de la República conforme a la presente ley. Cada 

Cámara del Congreso tendrá un plazo de treinta días para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la República, a 

cuyo efecto podrá solicitar todos los informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades del Estado como 

a la Contraloría General de la República. Si las Cámaras disintieran, se estará a lo dispuesto por el Artículo 206 de la 

Constitución, pero los plazos serán de quince días por Cámara. 
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Artículo 72.- Organización y Funciones de las Unidades de Administración y 

Finanzas Institucionales. El Poder Ejecutivo establecerá el modelo de organización y las 
funciones de las Unidades de Administración y Finanzas y de las Sub-Unidades, al cual deberán 
adecuarse todos los organismos y entidades del Estado. 
 

 
CAPÍTULO II 

DE LA SUBSECRETARÍA DE ESTADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA  
DEL MINISTERIO DE HACIENDA28 

 
Artículo 73.- Organización de la Subsecretaría de Estado de Administración 

Financiera. La Subsecretaría de Estado de Administración Financiera del Ministerio de Hacienda 
tendrá a su cargo la administración de los recursos del Estado, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes. Será de su competencia la aplicación de las disposiciones legales relacionadas con 
el Presupuesto General de la Nación, el Tesoro Público, las rentas patrimoniales y de activo fijo del 
Estado, la administración del crédito y la deuda pública, la Contabilidad, informática y la elaboración 
e implantación de normas y procedimientos uniformes para la administración de los recursos del 
Estado. También tendrá a su cargo la Administración del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y 
Haberes de Retiro del Personal del Sector Público, que no se rija por leyes especiales. 

 
Artículo 74.- Dependencias de la Subsecretaría de Estado de Administración 

Financiera. Dependerán directamente de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera 
las siguientes reparticiones: 

 
a) Dirección General de Presupuesto; 

 
b) Dirección General del Tesoro; 

 
c) Dirección General de Crédito y Deuda Pública; 

 
d) Dirección General de Contabilidad; 

 
e) Dirección General de Normas y Procedimientos; 

 
f) Dirección General de Jubilaciones y Pensiones; y 

 
g) Dirección General de Informática y de Comunicaciones. 

 
Artículo 75.- Dirección General de Presupuesto. La Dirección General de Presupuesto 

tendrá a su cargo la administración del proceso de planificación y programación presupuestaria de 
los organismos y entidades del Estado, a través del establecimiento de directivas, sistemas y 
procedimientos para la planificación integral, programación, presupuestario, planeación financiera, 
determinación de indicadores de medición de gestión, evaluación de resultados del cumplimiento 
de metas y objetivos de los programas institucionales, así como el establecimiento de mecanismos 
de supervisión y asistencia técnica. 

 
Artículo 76.- Dirección General del Tesoro Público. La Dirección General del Tesoro 

Público tendrá a su cargo la administración de los recursos financieros del Tesoro Público, que 
ejercerá por medio de directivas, sistemas y procedimientos para el registro y control de ingresos y 
gastos, la programación y administración de caja, el análisis financiero del flujo de fondos, la 
 
28  Ley N° 4394/2011 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91  ”Que aprueba con modificaciones 
el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990 1991 Que establece las Funciones y Estructura Orgánica 
del Ministerio de Hacienda”. Resolución N° 5/2012 “Por el cual se organiza la Estructura Orgánica General y 
Funcional del Ministerio de Hacienda y se establecen sus áreas estratégicas en el marco de la Ley N° 
4394/2011”.  
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transferencia de recursos, la emisión de valores fiscales e inversiones financieras, así como el 
establecimiento de mecanismos de supervisión y de asistencia técnica. 

 
Artículo 77.- Dirección General de Crédito y Deuda Pública. La Dirección General de 

Crédito y Deuda Pública tendrá a su cargo la administración del sistema de crédito y deuda pública, 
mediante el establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la utilización de los 
recursos del crédito público y la atención del servicio de la deuda pública. Impartirá las instrucciones 
para la elaboración, la ejecución, la evaluación y el seguimiento de los programas, así como para el 
registro y control de la deuda pública, y la organización y funcionamiento de las unidades 
institucionales ejecutoras de proyectos. 
 

Artículo 78.- Dirección General de Contabilidad Pública. La Dirección General de 
Contabilidad Pública tendrá a su cargo el estudio y la aplicación de sistemas y procedimientos 
relativos a la contabilidad pública, la preparación y presentación de balances e informes financieros 
consolidados, la asistencia técnica y la supervisión del funcionamiento de las unidades institucionales 
de contabilidad, así como la elaboración del proyecto de informe anual que debe ser presentado a 
la Contraloría General de la República, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 282 de la 
Constitución Nacional. 

 
Artículo 79.- Dirección General de Normas y Procedimientos. La Dirección General 

de Normas y Procedimientos tendrá a su cargo la elaboración e implementación de normas técnicas 
inherentes a la organización, sistemas y procedimientos para la administración de los recursos del 
Estado, relativos al funcionamiento de los Sistemas Integrados de Administración Financiera (SIAF), 
el de Administración de Bienes y Servicios (SIABYS), y el de Administración de Recursos Humanos 
(SINARH), en coordinación con la Dirección General del Personal Público y las normas básicas para 
el sistema de clasificación de cargos y de remuneraciones del personal de los organismos y entidades 
del Estado. 
 

Artículo 80.- Dirección General de Jubilaciones y Pensiones. La Dirección General 
de Jubilaciones y Pensiones tendrá a su cargo la administración del Sistema de Jubilaciones, 
Pensiones, Haberes de Retiro del Personal de la Administración Central y, en su caso, del personal 
de los entes descentralizados, cuando así estuviese expresamente determinado en las disposiciones 
legales vigentes. Se ocupará también de todo lo relativo a los sistemas y procedimientos de gestión 
y pago de beneficios a Excombatientes de la Guerra del Chaco, lisiados, veteranos y herederos de 
los mismos, y de las pensiones graciables. 

 
Artículo 81.- Dirección General de Informática y Comunicaciones. La Dirección 

General de Informática y Comunicaciones tendrá a su cargo la planificación, administración y 
coordinación de los sistemas de información y comunicaciones del área de administración de 
recursos de los organismos y entidades del Estado y de la Red Nacional de Comunicaciones de estos 
organismos y entidades. Estas funciones serán ejercidas por medio de directivas y procedimientos 
relativos al funcionamiento y mantenimiento de los sistemas, asegurando la operación en línea entre 
los organismos y las entidades del Estado. 

 
TÍTULO IX  

DE LAS RESPONSABILIDADES29 
 

CAPÍTULO ÚNICO 
 

Artículo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades, 
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que 
se refiere el Artículo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos públicos a consecuencia 
 
29 Ley N° 5098/2013 “De responsabilidad Fiscal”.  
Decreto N° 1559/2014 “Que reglamenta la Ley N°5098/2013, De Responsabilidad Fiscal” 
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de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderán con su patrimonio por 
la indemnización de daños y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad 
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias. 
 

Artículo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el artículo 
anterior: 

 
a) incurrir en desvío, retención o malversación en la administración de fondos; 

b) administrar los recursos y demás derechos públicos sin sujetarse a las disposiciones 
que regulan su liquidación, recaudación e ingreso en la Tesorería; 

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con 
infracción de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente; 

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en 
virtud de las funciones encomendadas; 

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o 
presentarlas con graves defectos; y 

f) cualquier otro acto o resolución con infracción de esta ley, o cualquier otra norma 
aplicable a la administración de los ingresos y gastos públicos. 

 
Artículo 84.- Actuación ante las infracciones. Conocida la existencia de infracciones 

de las enumeradas en el artículo anterior, los superiores jerárquicos de los presuntos responsables 
instruirán las diligencias previas y adoptarán las medidas necesarias para asegurar los derechos de 
la administración pública, poniéndolas inmediatamente en conocimiento del Ministro de Hacienda, 
de la Auditoría General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la Contraloría General de la República, 
para que procedan según sus competencias y conforme al procedimiento establecido. 

 
TÍTULO X 

DE LAS DISPOSICIONES FINALES 
 

CAPÍTULO ÚNICO 
 
Artículo 85.- Derogaciones. Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales. 

 
a) la Ley No. 817, del 7 de julio de 1926, "De Organización Financiera", sus adiciones, 

modificaciones y reglamentaciones; 

b) la Ley No. 374, del 25 de agosto de 1956, "De Organización y Administración del Tesoro 
Público", y sus reglamentaciones; 

c) la Ley No. 1250, del 17 de julio de 1967, "Que establece Normas de Contabilidad y de 
Control Fiscal en la Administración Central", sus modificaciones y reglamentaciones; 

d) la Ley No. 14, del 2 de octubre de 1968, "Orgánica de Presupuesto", sus modificaciones 
y reglamentaciones; 

e) el Capítulo V de la Ley No. 109/91, del 6 de enero de 1992 "Que aprueba con 
modificaciones el Decreto-Ley No. 15 de fecha 8 de marzo de 1990, "Que establece las 
funciones y estructura orgánica del Ministerio de Hacienda"; y 
 

f) el Artículo 149 de la Ley No. 1294/87 "Orgánica Municipal". 
 

Artículo 86.- Reglamento de la ley. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley, 
antes del 31 de marzo del año 2000 y enviará copia de la misma a los organismos y entidades del 
Estado, dentro de los cinco días siguientes y la publicará en dos diarios de circulación nacional. 
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Artículo 87.- Vigencia de la ley. La presente ley entrará en vigencia el 1 de enero del 

año 2000. 
 
Hasta tanto se dicte la reglamentación dispuesta en el artículo anterior, y toda vez que no 

se opongan a lo que esta ley determina, regirán supletoriamente las normas reglamentarias 
aplicables a la materia que se hallaban vigentes con anterioridad a la promulgación de la presente 
ley. 

 
Artículo 88.- Proyecto de Ley de Presupuesto para el año 2001.30 Salvo aquellos 

programas que se originen en leyes especiales o convenios internacionales, el Proyecto de Ley del 
Presupuesto General de la Nación para el ejercicio fiscal del año 2001 se elaborará teniendo como 
base para el gasto la cifra cero. Los organismos y entidades del Estado deberán justificar la 
pertinencia, eficiencia y eficacia de los rubros proyectados, así como su compatibilidad con los planes 
de gobierno y desarrollo establecidos por el Gobierno Nacional, en los términos del Capítulo II del 
Título II de la presente ley. 

 
Artículo 89.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 

 
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, a dieciséis días del mes de 
diciembre del año un mil novecientos noventa y nueve, y por la Honorable Cámara de Diputados, a 
veinte días del mes de diciembre del año un mil novecientos noventa y nueve, quedando sancionado 
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 207, numeral 3/ de la Constitución Nacional.   
 
 
          Pedro Efraín Alegre Sasian                                                    Juan Carlos Galaverna D. 
                        Presidente                                                                             Presidente 
              H. Cámara de Diputados                                                         H. Cámara de Senadores 
 
                  
 
 
                 Eduardo Acuña                                                                         Ilda Mayeregger 
             Secretario Parlamentario                                                           Secretaria Parlamentaria 
 
 
                                                                                          Asunción, 30 de diciembre de 1999 
 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 

Luis Angel González Macchi  
Presidente de la República 

 
                                                      Federico A. Zayas Chirife 
                                                       Ministro de Hacienda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
30 Ley N° 1636/2000 Que regula la aplicación del Artículo 88 de la Ley N° 1535/1999 del 31 de diciembre de 1999 “De 
Administración Financiera del Estado”. 
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           LEY N° 1636/2000 
 
 

QUE REGULA LA APLICACION DEL ARTICULO 88 DE LA LEY N° 1535 DEL 31 DE 
DICIEMBRE DE 1999 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" 

 
  

Artículo 1°.- Dispónese que la técnica "Base Cero", prevista en el Artículo 88 de la Ley N° 
1535 del 31 de diciembre de 1999, deberá ser empleada inexcusablemente por todos los organismos 
de la Administración Central y de la Administración Descentralizada, a partir de la elaboración del 
Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2002. 

 
Artículo 2°.- A los efectos previstos en el artículo anterior el Ministerio de Hacienda y la 

Secretaría Técnica de Planificación desarrollarán conjuntamente las metodologías y los procedimientos 
requeridos y brindarán la asistencia técnica necesaria para la formulación y análisis de los 
anteproyectos y proyectos de presupuesto; establecerán los mecanismos de supervisión y 
determinarán, con la necesaria precisión, la priorización y departamentalización de los gastos y los 
indicadores de medición de gestión que permitan evaluar los resultados de las metas y objetivos de 
los programas institucionales. 

 
Artículo 3°.- El incumplimiento de esta ley, por parte de los funcionarios responsables, será 

considerado mal desempeño de sus funciones. 
 
Artículo 4°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, a catorce días del mes 

de noviembre del año dos mil, y por la Honorable Cámara de Senadores, a veintitrés días del mes de 
noviembre del año dos mil, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el 
Artículo 207, numeral 1 de la Constitución Nacional. 
 
 
                         Cándido Carmelo Vera Bejarano         Juan Roque Galeano Villalba 
                        Presidente                          Presidente 
     H. Cámara de Diputados                       H. Cámara de Senadores 
 
 
 
                            Rosalino Andino Scavone                                 Darío Antonio Franco Flores 
                            Secretario  Parlamentario                       Secretario Parlamentario 

 
Asunción,  29 de noviembre  de 2000 

 
Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 

 
El Presidente de la República 

 
                                                     Luis Angel González Macchi 
 
 

Francisco A. Oviedo Brítez 
Ministro de Hacienda 
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            LEY N° 5098/2013    

 
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

 
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY 
 

Artículo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas generales de 
comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas públicas. 

 
Artículo 2°.- Ambito de aplicación. Las disposiciones de la presente Ley se aplicarán a 

los Organismos y Entidades del Estado (OEE), mencionados en el Artículo 3° de la Ley N° 1535/99 
"De Administracion Financiera del Estado".  
 

Capítulo Unico 
Disposiciones Generales 

 
Artículo 3°.- Principio General. Asegurar la sostenibilidad de las finanzas públicas en el 

mediano plazo, teniendo como meta resultados fiscales que no causen efectos negativos sobre la 
estabilidad macroeconómica, preservando el equilibrio entre los ingresos y los gastos públicos.  
 

Artículo 4°.- Responsabilidad. Los tres Poderes del Estado, sus dependencias y 
reparticiones serán responsables por el cumplimiento de los principios y reglas establecidas en la 
presente Ley.  
 

La Contraloría General de la República en cumplimiento con lo dispuesto en los Artículos 281 
y 283 de la Constitución Nacional velará por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. 
 

Artículo 5°.-Transparencia. Los informes producidos en el ámbito del cumplimiento con 
las funciones y responsabilidades de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), tendrán carácter 
de información pública y serán de libre acceso; con excepción de aquellos de carácter restringidos 
establecidos por Ley. Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) serán responsables de la 
provisión y actualización de la información, a través de medios informáticos, publicaciones y/o 
cualquier otro medio idóneo.  
 

Artículo 6°.- Plurianualidad. La elaboración de los presupuestos anuales en el sector 
público se enmarcará en un escenario de programación plurianual compatible con el principio de 
legalidad por el que se rige la aprobación y la ejecución presupuestaria, mediante la utilización de 
los recursos disponibles con el objeto de promover el crecimiento ordenado y sostenido de la 
economía, orientado a una gestión pública por resultados. 

 
Capítulo I 

De la Reglas 
 

Artículo 7°.- Reglas macrofiscales para la elaboración y aprobación del 
Presupuesto General de la Nación.  
 

Las Leyes anuales del Presupuesto General de la Nación, se sujetarán a las siguientes reglas: 
 
1. El déficit fiscal anual de la Administración Central, incluidas las transferencias, no será 

mayor que el 1,5% (uno coma cinco por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB) 
estimado para dicho año fiscal.  

 
2. El incremento anual del gasto corriente primario del Sector Público no podrá exceder a 

la tasa de inflación interanual más el 4% (cuatro por ciento). El gasto corriente primario 
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se define como gasto corriente total excluido el pago de intereses.  
 
3. No se podrán incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca un aumento 

en el salario vital mínimo y móvil vigente. El aumento será como máximo en la misma 
proporción y se incorporará en el Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal.  

 
Artículo 8°- De las estimaciones de ingresos. La estimación de los ingresos públicos 

será establecida por el Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1), 13) y 
14) del Artículo 238 de la Constitución Nacional, a través del Ministerio de Hacienda. Si el Congreso 
de la Nación modifica dicha estimación, lo hará conforme a los principios establecidos en el Artículo 
6° de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado”. 

 
 
 
Artículo 9°- De la ejecución en años electorales. En años de elecciones generales y 

municipales, el gasto corriente primario de la Administración Central entre los meses de enero y julio 
no será mayor al 60% (sesenta por ciento) del Presupuesto aprobado para ese año, excluyendo al 
Poder Judicial de esta restricción. 
  

Capítulo II 
De la Programación Fiscal 

 
Artículo 10.- Programación fiscal plurianual. La Programación Fiscal Plurianual 

consolidada de mediano plazo 3 (tres) años será presentada al Congreso de la Nación conjuntamente 
con el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual, diferenciada entre Administración Central y 
Descentralizada y contendrá lo siguiente: 
 

a. Las variables macroeconómicas estimadas a lo largo del período, incluirán las siguientes 
variables: Producto Interno Bruto (PIB) nominal, inflación esperada, crecimiento del 
Producto Interno Bruto (PIB) real, tipo de cambio, nivel de importaciones. 
 

b. Todos los gastos corrientes y de capital discriminados por fuente de financiamiento. 
 
c. El resultado fiscal de la Administración Central no podrá superar en el mediano plazo 

un déficit promedio del 1% (uno por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB). 
 

d. Las transferencias realizadas a través de la Dirección General del Tesoro Público, 
dependiente de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera del Ministerio 
de Hacienda, a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Municipalidades y 
entidades sin fines de lucro. 
 

e. Todos los indicadores de gestión presupuestal y de resultado de los programas de 
mayor impacto, estarán agrupados por funciones o sectores.  
 

f. Un análisis de la sostenibilidad de la deuda pública. 
  

Capítulo III 
   Disposiciones Finales 

 
Artículo 11.- Excepciones. En casos de emergencia nacional, crisis internacional que 

pueda afectar seriamente la economía nacional o una caída de la actividad económica interna, a 
solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Nación podrá suspender por el año fiscal 
correspondiente la aplicación de los numerales 1) y 2) del Artículo 7° y el Artículo 9° de la presente 
Ley. En ningún caso, el déficit podrá exceder el 3% (tres por ciento) del Producto Interno Bruto 
(PIB)  
 

Artículo 12.- Proyecto de Ley de Orden Fiscal, Presupuestario y Financiero. Todo 
proyecto de Ley que implique impacto fiscal, presupuestario, o financiero para el Estado deberá 
contar con un informe técnico del Ministerio de Hacienda para su tratamiento, el cual deberá ser 
proveído en el plazo de 15 (quince) días de solicitado por cualquiera de las Comisiones del Congreso 
de la Nación o cualquiera de sus Cámaras. La no presentación del informe en el plazo señalado 
importará el acuerdo con el proyecto por parte del Ministerio de Hacienda. En el tratamiento del 
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régimen tributario, se preservará la disposición del Artículo 202, numeral 4) de la Constitución 
Nacional.  

 
Artículo 13.- Incumplimiento. El incumplimiento de la presente Ley por parte de los 

funcionarios responsables en el correspondiente nivel de la administración pública, será considerado 
como mal desempeño de sus funciones y se aplicarán las sanciones previstas en las disposiciones 
legales pertinentes.  

 
Artículo 14.- Leyes complementarias. Las disposiciones de la presente Ley serán 

complementarias a las establecidas en la Ley N° 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" 
y sus modificaciones. 

 
Artículo 15.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

 
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, a veintiséis días del mes de 
setiembre del año dos mil trece, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Cámara de 
Diputados, a veintidós días del mes de octubre del año dos mil trece, de conformidad a lo dispuesto 
en el Artículo 204 de la Constitución Nacional.  
 
 
              Juan Bartolomé Ramírez Brizuela                    Julio César Velázquez Tillería   
                Presidente       Presidente  
                  H. Cámara de Diputados                 H. Cámara de Senadores 
                         

   Elio Cabral González                              Mirta Gusinky 
 Secretario Parlamentario                       Secretaria Parlamentaria      
          

Asunción, 29 de octubre de 2013.- 
 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 
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LEY N° 109/1991 
 

QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE MARZO 
DE 1990, “QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL 
MINISTERIO DE HACIENDA” 
 

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE 
LEY 

 
Artículo 1°.- Apruébase con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 

1990  "Que establece las Funciones y Estructura Orgánica del Ministerio de Hacienda", cuyo texto es 
como sigue: 

 
 "Art. 1°.- El Ministerio de Hacienda tendrá, las siguientes funciones y competencias, que serán 
ejercidas por medio de la Estructura Orgánica prevista en la presente disposición Legal: 
 
a) la administración del patrimonio del Estado y la verificación del uso y conservación de los 

bienes públicos. El patrimonio de los entes autárquicos será administrado por sus 
autoridades, conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Orgánicas; 
 

b) la administración del proceso presupuestario del Sector Público que incluye las fases de 
programación, formulación, ejecución, control y evaluación, así como el perfeccionamiento 
de su técnica; 

 
c) la aplicación y la administración de todas las disposiciones legales referentes a los tributos 

fiscales, su percepción y su fiscalización; 
 
d) la aplicación y la administración de las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas 

con: los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demás gastos del Tesoro 
Público, el Crédito Público y la Contabilidad Gubernamental, incluyendo en ésta los 
mecanismos para rendir cuenta del uso y conservación de los fondos y bienes fiscales; 

 
e) la formulación y manejo de la política de endeudamiento interno y externo del Sector 

Público, en coordinación con las Instituciones, según sean sus competencias; 
 
f) la formulación y manejo de la política fiscal del Estado en coordinación con las demás 

políticas gubernamentales y en función de la situación, evolución y perspectiva de la 
Economía Nacional. Para el efecto realizará los estudios necesarios en materia de Economía 
y Hacienda Pública; 

 
g) la atención de las relaciones del Gobierno con los organismos financieros nacionales e 

internacionales; 
 
h)  la administración del sistema de jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del Personal 

del Sector Público; 
 
i) el régimen de los valores fiduciarios, su emisión, control y rescate; 
 
j)  la representación legal del Fisco en las demandas o trámites judiciales y extrajudiciales, 

conforme lo establecido en los Capítulos IV y VI; 
 
k) Las relaciones del Banco Central del Paraguay con el Poder Ejecutivo; y 
 
l) toda otra función y competencia que las disposiciones legales pertinentes le atribuyen 

directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le sean asignadas por el 
Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones". 
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CAPITULO I  
AUTORIDADES Y REPARTICIONES PRINCIPALES 

 
"Art. 2°. con lo prescripto por la Constitución Nacional, las disposiciones legales 

pertinentes y la presente Estructura Orgánica". 
El Ministro de Hacienda es la autoridad superior del Ministerio, en tal carácter le compete 
el despacho de las materias confiadas al mismo y la dirección superior de su 
funcionamiento de conformidad 

"Art. 3°. La Estructura Orgánica del Ministerio de Hacienda comprende las 
siguientes Reparticiones principales: 

 
a) el Gabinete del Ministro; 
 
b) la Subsecretaría de Estado de Economía e Integración; 

 
c) la Subsecretaría de Estado de Tributación; 

 
d) la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera; 

 
e) la Abogacía del Tesoro; 

 
f) la Dirección Administrativa; 

 
g) el Servicio Nacional de Catastro; 

 
h) la Secretaría General; e, 

 
i) el Consejo de Tributación". 

 
 

CAPITULO II  
GABINETE DEL MINISTRO 

 
"Art. 4º. El Gabinete del Ministro tendrá a su cargo la atención de las oficinas que 

constituyen el despacho del Ministro, sus relaciones con el público en general y con los 
medios de prensa, así como la organización y el mantenimiento del archivo 
correspondiente. 

 
Formará parte del Gabinete, con dependencia directa del Ministro, la Auditoría 

Interna del Ministerio de Hacienda que tendrá a su cargo la evaluación y promoción del 
sistema de control interno del Ministerio, asi como la realización de informes de auditoría 
financiera y operativa sobre el funcionamiento de la entidad y de cada una de sus 
reparticiones". 
 

"Art. 5º. El Ministro podrá integrar al Gabinete, personas y oficinas con funciones 
transitorias, de asesoramiento, coordinación, control y estudios relacionados con cualquier 
asunto de competencia del Ministerio de Hacienda" 

. 
CAPITULO III 

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E INTEGRACION 
 

"Art. 6°. La Subsecretaría de Estado de Economía e Integración, tendrá a su cargo 
la formulación de la Política Fiscal y de endeudamiento del Sector Público, en 
compatibilización con la Política Económica Nacional; manejará las relaciones con los 
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales, en los asuntos que competen al 
Ministerio de Hacienda; intervendrá en las negociaciones financieras internacionales y 
acuerdos económicos bilaterales y multilaterales en general". 
 

"Art. 7º. Dependerán directamente de  la   Subsecretaría   de   Estado de Economía 
e Integración las siguientes reparticiones: 
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a) Dirección de Estudios Económicos; 

 
b) Dirección de Política Fiscal; 

 
c) Dirección de Política de Endeudamiento; y, 

 
d) Dirección e Integración". 

 
"Art. 8º. La Dirección de Estudios Económicos tendrá a su cargo efectuar 

periódicamente diagnóstico y seguimiento de la situación económica del país, el análisis 
de las cuentas nacionales y los efectos de las medidas de Política Económica sobre la 
Economía General y las Finanzas Públicas del país, en coordinación con las instituciones 
según sea la competencia de las mismas. 
 

Estudiará el monto, composición y priorización de las inversiones públicas elaborará 
las orientaciones macroeconómicas para la preparación del Presupuesto del Sector Público, 
en coordinación con la Secretarla Técnica de Planificación del Desarrollo Económico y 
Social de la Presidencia de la República. 
 

Mantendrá relaciones técnicas con las instituciones oficiales vinculadas con la 
economía nacional; participará en lo que concierne a este Ministerio, en la elaboración del 
Programa Económico Nacional, y compatibilizará los programas económicos del Sector 
Público no financiero con los programas monetarios del Banco Central del Paraguay". 
 

"Art. 9°. La Dirección de Política Fiscal tendrá a su cargo efectuar el análisis del 
comportamiento y evolución de los ingresos y gastos públicos, sus efectos en la economía 
nacional y su compatibilidad con los objetivos de la Política Económica. Asimismo, deberá 
elaborar y proponer las orientaciones y medidas fiscales de acuerdo con las pautas fijadas 
por el Ministro de Hacienda.  

 
También evaluará en relación con los objetivos gubernamentales la eficiencia del 

gasto público, tanto en funcionamiento como de inversión, con el fin de proponer ajustes 
y medidas para mejorar el beneficio económico y social de tales gastos". 

 
"Art. 10. La Dirección de Política de Endeudamiento tendrá a su cargo la 

formulación de la política de crédito y endeudamiento del Sector Público. 
 

Deberá elaborar y proponer formas adecuadas de refinanciamiento, así como 
diseñar sistemas para la contratación de préstamos por parte de los 
Organismos Públicos. 
 

Participará en las negociaciones de la Deuda Pública y en los Acuerdos Económicos 
Bilaterales y Multilaterales. 
 

Se encargará además de las relaciones del Ministerio de Hacienda con los 
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales. 
 

El Ministerio de Hacienda, como responsable de la política de endeudamiento del 
Sector Público, contratará directamente todos los préstamos externos, en que se requiera 
la garantía del Tesoro Nacional, la que deberá ser autorizada por Ley, transfiriendo 
posteriormente los recursos a los Organismos del Sector Público que tienen la 
responsabilidad de la ejecución de los proyectos, bajo las condiciones establecidas en los 
respectivos convenios de préstamo". 
 

"Art. 11. La Dirección de Integración tendrá a su cargo la atención de los temas 
de integración y negociaciones vinculadas con acuerdos económicos bilaterales o 
multilaterales. 
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Asimismo será de su competencia, mantener relaciones con Instituciones 
vinculadas con la economía nacional y con las que manejan las relaciones económicas 
internacionales con el objeto de unificar criterios". 
 

"Art. 12. La Subsecretaría de Estado de Tributación tendrá a su cargo, en lo que 
concierne al Ministerio de Hacienda, la aplicación y administración de todas las 
disposiciones legales referentes a tributos fiscales, su percepción y fiscalización. 
Cuando hubiere de promoverse el cobro compulsivo de tributos y multas, se pasarán los 
antecedentes a la Abogacía del Tesoro, para la deducción de las acciones pertinentes". 
 

"Art. 13. Dependerán directamente de la Subsecretaría de Estado de Tributación 
las siguientes reparticiones: 
 

a) Dirección General de Recaudación; 
 

b) Dirección General de Fiscalización Tributaria; 
 

c) Dirección de Apoyo; 
 

d) Dirección de Planificación y Técnica Tributaria; y, 
 

e) Dirección General de Aduanas".  
 

CAPITULO IV 
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION 

 
"Art. 14. La Dirección General de Recaudación tendrá a su cargo el desarrollo de 

todas las actividades relacionadas con la recepción de las declaraciones tributarias, la 
liquidación y el cobro de los tributos fiscales, así como el registro y control de lo recaudado 
por los conceptos señalados. Además, tendrá la función de dirigir, supervisar y controlar 
el funcionamiento de las dependencias ubicadas en el interior del país". 
 

"Art. 15. La Dirección General de Fiscalización Tributaria tendrá a su cargo 
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que afectan a los contribuyentes 
y responsables, de conformidad con las disposiciones legales cuya administración compete 
a las reparticiones señaladas en el Articulo 13, aplicables a la tributación interna y 
aduanera". 

 
"Art. 16. La Dirección de Apoyo desarrollará aquellas actividades que permitan 

identificar las personas y entes afectados por las disposiciones tributarias y colaborará con 
las Direcciones mencionadas en el Artículo 13, para el mejoramiento de sus tareas. 
Además, facilitará al Contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones". 
 

"Art. 17. La Dirección de Planificación y Técnica Tributaria tendrá a su cargo 
efectuar estudios, análisis y evaluación del Sistema Tributario, para formular las 
recomendaciones que permitan el constante perfeccionamiento del mismo. Asimismo, le 
competerá la redacción de los Anteproyectos de Leyes y demás disposiciones relacionadas 
con los aspectos tributarios". 
 

Además asesorará en la interpretación y aplicación de las disposiciones respectivas 
y participará en todas las comisiones que se formen y que guarden relación con cuestiones 
tributarias, ya sea dentro del Ministerio o fuera del mismo, cuando la disposición pertinente 
determine la participación del Ministerio de Hacienda". 
 

"Art. 18. La Dirección General de Aduanas tendrá a su cargo las funciones que le 
asigna el Código Aduanero, sin perjuicio de aquellas conferidas a la Dirección General de 
Fiscalización Tributaria en el Artículo 15 de la presente Ley". 
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CAPITULO V31 
SUBSECRETARIA DE ESTADO  

DE ADMINISTRACION FINANCIERA 
 

"Art. 19. La Subsecretaría de Estado de Administración Financiera tendrá a su 
cargo la administración de los recursos del Estado, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes. Será de su competencia la aplicación de las disposiciones lega1es relacionadas con 
el Presupuesto General de la Nación, el Tesoro Público, las Rentas Patrimoniales y de 
Activo Fijo del Estado, la Administración del Crédito Público, la Contabilidad Gubernamental 
y la elaboración, e implantación de normas y procedimientos uniformes para la 
administración de todos los recursos del Estado. También tendrá a su cargo la 
Administración del Sistema de jubilaciones, Pensiones y  Haberes de retiro del Personal del 
Sector Público. 
 

"Art. 20. Dependerán directamente de la Subsecretaría de Estado de 
Administración Financiera las siguientes, reparticiones: 
 

a) Dirección General de Presupuesto; 
 

b) Dirección General del Tesoro; 
 

c) Dirección General de Contabilidad; 
 

d) Dirección General de Normas y Procedimientos; y, 
 

e) Dirección de Jubilaciones y Pensiones". 
 

"Art. 21. La Dirección General de Presupuesto tendrá a su cargo, de conformidad 
con las disposiciones legales sobre la materia, el proceso presupuestario del Sector 
Público, en sus fases de programación, formulación, control, evaluación y el 
perfeccionamiento de su técnica". 
 

"Art. 22. La Dirección General del Tesoro tendrá a su cargo la percepción de los 
recursos financieros del Tesoro Público; la programación y control de la Ejecución 
Presupuestaria en sus etapas de compromiso, obligación y pago del gasto público; la 
transferencia y el pago de las obligaciones fiscales, autorizados por el Presupuesto 
conforme a la Ley; la supervisión y control de las normas y procedimientos sobre uso del 
crédito y administración de la deuda pública, de conformidad con las disposiciones legales 
vigentes; la emisión de Valores Fiscales y el control de los mismos. 
 

"Art. 23. La Dirección General de Contabilidad tendrá a su cargo la contabilidad 
de la Hacienda Pública; la preparación de balances e informes financieros periódicos; el 
examen de las rendiciones de cuentas; el archivo y la custodia de los títulos y demás 
documentaciones que acrediten el dominio de los bienes del Patrimonio del Estado, el 
inventario y control de los mismos". 
 

Por otra parte, deberá prescribir normas uniformes sobre contabilidad integrada 
del Estado, para los Organismos, Reparticiones y Entidades del Sector Público, así como 
intervenir en la organización y creación de oficinas de contabilidad, conforme a las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. También será de su competencia la 
elaboración del informe anual a ser presentado al Congreso Nacional sobre la gestión 
financiera de la Administración Central y Descentralizada, con el dictamen de la Contraloría 
General de la Nación". 
 

"Art. 24. La Dirección General de Normas y Procedimientos tendrá a su cargo el 
análisis y actualización de la organización y de los procedimientos administrativos de apoyo 
a la administración financiera de los organismos del Sector Público. 
 
 
31 Derogado por la Ley N° 1535/1999 De Administración Financiera del Estado”. 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

40 

 

En coordinación con la Dirección General del Personal Público y otras reparticiones, 
según sea el caso, diseñará y establecerá las normas básicas para el sistema de 
Administración de Personal, en especial el régimen de nomenclatura, clasificación y 
remuneración de los empleos públicos; para la contratación administrativa, en especial del 
sistema de adquisiciones de los bienes y servicios; para la organización interna de las 
entidades, en especial la definición de su estructura administrativa, funciones y la fijación 
de normas y procedimientos administrativos". 

 
"Art. 25. La Dirección de Jubilaciones y Pensiones tendrá a su cirgo toda la 

Administración del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del Personal de 
la Administración Central y, en su caso, del personal de los Entes Descentralizados cuando así 
estuviere expresamente determinado en las disposiciones legales vigentes. También le 
competerá diseñar y aplicar normas adecuadas para el funcionamiento de la misma". 
 

CAPITULO VI  
ABOGACIA DEL TESORO 

 
"Art. 26. La Abogacía del Tesoro tendrá a su cargo el conocimiento y dirección de 

todas las cuestiones jurídicas y legales relacionadas con las funciones del Ministerio de 
Hacienda, siempre que no estén atribuidas por esta Ley a otras Instituciones o funcionarios 
públicos. 
 

Para su cumplimiento podrá requerir información a cualquier entidad o persona 
vinculada con dichas funciones". 
 

"Art. 27. La Abogacía del Tesoro asesorará al Ministro y a las reparticiones del 
Ministerio de Hacienda en todos los asuntos jurídicos referentes a la redacción o revisión 
de contratos, títulos, anteproyectos de leyes y documentos relacionados con las 
actividades del Ministerio; conocerá e informará sobre cuestiones jurídicas en que por 
acción u omisión pudiesen haberse visto afectados los intereses del Ministerio o del 
Estado". 

 
Ejercerá la coordinación para mantener la uniformidad de criterios jurídicos 

emitidos por el Ministerio de Hacienda en el cumplimiento de sus funciones. 
 

Tendrá a su cargo la fijación de pautas, el registro y la fiscalización sobre la 
constitución de las sociedades de responsabilidad limitada, sociedades anóminas y 
sucursales o agencias para todo el país". 
 

"Art. 28. El Abogado del Tesoro ejercerá la representación legal del Estado en las 
demandas o trámites que deban promoverse para el cobro de los créditos fiscales, 
cualquiera fuese su origen o naturaleza, y en los juicios que se dedujesen con motivo de 
resoluciones del Ministerio y sus Reparticiones, tanto en calidad de actor como 
demandado. Esta representación se extiende a toda cuestión donde se hallen 
comprometidos los intereses del Estado o del Ministerio, salvo aquellas en que por 
disposición de leyes especiales su atención o representación estuviese a cargo o 
encomendada a otros funcionarios. 
La Abogacía del Tesoro contará con el número de Abogados Fiscales, que según las 
necesidades del servicio, determine el Ministro de Hacienda. 
 

Los Abogados Fiscales son competentes para intervenir en los procesos judiciales 
en que el Ministerio o el Estado fuese parte, sea como actor o como demandado, de 
acuerdo con las instrucciones que les otorgue el Abogado del Tesoro. En caso de ausencia, 
permiso o cualquier causa que impida al Abogado del Tesoro ejercer sus funciones, será 
substituido provisoriamente por el Abogado Fiscal que designe el Ministro". 
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CAPITULO V I I   
DIRECCION ADMINISTRATIVA 

 
"Art. 29. La Dirección Administrativa tendrá a su cargo, la implantación de sistemas 

y procedimientos para la administración de los recursos internos del Ministerio de 
Hacienda, que contemplen adecuados niveles de desconcentración administrativa con el 
fin de fortalecer los niveles de autoridad, responsabilidad y agilidad en las principales 
reparticiones del mismo. 
 

Sus actividades principales estarán relacionadas con la administración de personal  
y la  adquisición de bienes y servicios, tales como transporte, comunicac iones,  ¡ l impieza 
y seguridad. También es de su competencia los asuntos v incu lados a enajenaciones, 
giraduría, servicios de impresión y procesamiento de datos.  
 

Además, coordinará e l  proceso de formulación del Presupuesto General de Gastos 
de l  Ministerio de Hacienda". 
 

CAPITULO V I I I   
SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO 

 
"Art. 30. El Servicio Nacional de Catastro será una repartición técnica, que tendrá 

a su cargo el Catastro de los bienes inmuebles del país. Deberá desarro l lar ,  entre otras, 
las siguientes funciones: mantener un registro actual izado de todos los bienes inmuebles 
con el avalúo de los mismos, individual izando sus propietarios legales; suministrar a la 
Subsecretaría de Estado de Tributación la información necesaria para los fines de la 
administración del impuesto inmobiliario y todo otro antecedente requerido para fines 
tributarios; proporcionar información técnica sobre Catastro a Ministerios y otras Institu-
c iones Públicas o cualquier otro ente autorizado legalmente". 
 

CAPITULO I X   
SECRETARIA GENERAL 

 
"Art. 31. La Secretaría General tendrá a su cargo la recepción, trámite, despacho 

y archivo de la correspondencia, expedientes y documentos oficiales de l  Ministerio, su 
certificación, la mesa de entrada, el correo interno de documentos,  la  revisión final de 
los documentos elevados a la firma del Ministro, así como la organización y el 
mantenimiento actualizado del archivo Central del Ministerio de Hacienda". 
 

CAPITULO X  
CONSEJO DE TRIBUTACION 

 
"Art. 32. E l  Consejo de Tributación es el organismo competente para conocer y 

decidir en los recursos de apelación deducidos por los contribuyentes contra las 
resoluciones administrativas dictadas por los organismos o funcionarios dependientes del 
Ministerio de Hacienda. 
 

E l  contribuyente podrá optar entre apelar para ante el Consejo o deducir 
directamente la acción de lo contencioso administrativo ante el Tribunal de Cuentas. En 
ambos casos los plazos serán de diez días. 
 

S i  se dedujese apelación, el recurrente fundará el recurso en el término de d iez 
días contados desde que fuese notificado de la recepción del expediente,  por el Consejo. 
Tanto la resolución del Consejo que no hace lugar a las pretensiones del apelante, como 
la resolución ficta, serán recurribles por acción de lo contencioso administrativo, en el 
plazo de diez días. Se entiende por resolución ficta la denegación de los derechos 
reclamados por el apelante, denegación que se opera por no haberse pronunciado 
expresamente el Consejo, dentro del plazo de treinta días hábiles, contados desde la 
presentación del escrito de fundamentación de la apelación. 
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Todos los plazos mencionados en este artículo son perentorios. Los establecidos 
para apelar o deducir acción de lo contencioso administrativo son plazos procesales. 
Las notificaciones previstas en esta disposición se practicarán personalmente, por cédula, 
telegrama colacionado, telex o fax, indistintamente, en el domicilio del contribuyente. 
 

Las cuestiones procesales que no estuviesen expresamente previstas en este 
artículo o en leyes especiales, se regirán por las disposiciones del Código Procesal Civil, 
en cuanto fuesen congruentes con esta regulación y la contenida en las referidas leyes 
especiales. 

 
Integración: El Consejo estará integrado por tres miembros nombrados por el 

Ministro de Hacienda. Deberán poseer título universitario y uno de ellos, cuanto menos, 
deberá ser abogado con más de cinco años en el ejercicio de la profesión, en tanto que 
los demás habrán de poseer un adecuado nivel de conocimientos en materia tributaria. No 
podrán integrar el Consejo de Tributación el personal de la Subsecretaría de Estado de 
Tributación, ni los que hubiesen sido sancionados en procedimientos administrativos de 
carácter disciplinario. 

 
El Consejo resolverá siempre con el número íntegro de sus miembros y contará con 

un Secretario que deberá ser Abogado. Autenticará con su firma las resoluciones dictadas, 
con motivo de los recursos de apelación que se tramitaren por ante el Consejo, oficiando 
asimismo de encargado y responsable de las notificaciones". 
 

CAPITULO XI 
COMISIONES CONSULTIVAS 

 
"Art. 33. Facúltase al Ministerio de Hacienda a constituir Comisiones Consultivas, 

con la finalidad de realizar estudios específicos y elevar propuestas nobre asuntos de 
responsabilidad del Ministerio de Hacienda; 
 

Podrán formar parte de las Comisiones Consultivas además de funcionarios del 
Ministerio de Hacienda, representantes de entidades gremiales y expertos relacionados 
con la economía, las finanzas y el sector laboral, así como de otros sectores que guardan 
relación con el Ministerio de Hacienda y la economía del país, y asesores especiales cuando 
sea necesario". 
 

 
 

CAPITULO XII 
DISPOSCIONES GENERALES 

 
"Art. 34. Facúltase al Ministerio de Hacienda a reglamentar la organización y 

función de todas las unidades dependientes del Ministerio de Hacienda, de conformidad 
con la presente Ley". 
 

"Art. 35. El Ministerio de Hacienda queda facultado a implantar el funcionamiento 
de las Reparticiones y Organismos que conforman su Estructura Orgánica de acuerdo con 
lo dispuesto en la presente Ley, en forma parcial y gradual, atendiendo a las prioridades 
y necesidades relacionadas con sus funciones". 
 

"Art. 36. A los efectos previstos en el articulo anterior, el Ministerio de Hacienda 
establecerá expresamente en cada caso, la fecha a partir de la cual entrarán en 
funcionamiento las Reparticiones de su Estructura Orgánica, los procedimientos que hayan 
sido implantados, previa difusión de la medida a fin de que las personas interesadas y los 
contribuyentes en general tengan pleno conocimiento de las mismas de tal forma a que 
ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones sin contratiempo en el período de 
transición de la Estructura Orgánica anterior a la implantación de la nueva, establecida 
por la presente Ley". 
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"Art. 37. A partir de la fecha establecida por el Ministerio de Hacienda, para que 
las Reparticiones y los Organismos que componen la Subsecretaría de Estado de 
Tributación funcionen de conformidad con la presente Ley, quedarán suprimidos los 
Consejos de Impuestos a la Renta y de Tasaciones, así como, la Dirección de Impuesto a 
la Renta, la Dirección de Impuesto Interno, la Dirección de Impuesto Inmobiliario y la 
Dirección de Registro Único de Contribuyentes, cuyas atribuciones, competencia y 
jurisdicción prevista en las Leyes y Reglamentos respectivos, pasarán a corresponder a la 
mencionada Subsecretaría de Estado del Ministerio de Hacienda, la que la ejercerá a través 
de sus Direcciones y Organismos dependientes, establecidas en la presente Ley, con 
excepción de aquellas que le corresponderán al Consejo de Tributación de conformidad al 
Artículo 3 2  de la presente Ley". 
 

"Art. 38. Las atribuciones, competencia y jurisdicción de las Direcciones Generales 
y Direcciones establecidas en las Leyes y Reglamentos, relacionadas con la Administración 
Financiera del Estado, pasarán a corresponder a la Subsecretaría de Estado de 
Administración Financiera, la que las ejercerá mediante sus Direcciones Generales, 
Direcciones y Organismos dependientes, a partir de la fecha establecida por el Ministerio 
de Hacienda, para que las Reparticiones y Organismos que conforman dicha Subsecretaría 
de Estado funcionen de acuerdo a la Estructura Orgánica establecida en esta Ley". 
 
 

CAPITULO X I I I  
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 
"Art. 39.- A partir de la fecha establecida por el Ministerio de Hacienda, de 

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 36, quedarán derogadas todas las disposiciones 
legales relacionadas con las Reparticiones y Organismos que conforman la Estructura 
Orgánica de dicho Ministerio, que hayan sido implantados y que se opongan a lo dispuesto 
en la presente Ley, tales como: 
 

- Ley Nº 751, del 14-VIII-25; "Que crea el cargo del Procurador General del 
Tesoro". 

- Decreto-Ley Nº 5.677, del 31-111-38; "Por el que se introducen modificaciones 
a la Ley Nº 751/25". 

- Decreto-Ley Nº 17.101, del 24-XII-46; "Que establece la Carta Orgánica del 
Ministerio de Hacienda". 

- Artículo 5º del Decreto-Ley Nº 17.511, del 22-1-47; "Por el cual se reorganiza 
la Secretaría de Estado y se distribuyen sus funciones" 

- Ley N º  183, del 28-VII-53; "Que aprueba el Decreto-Ley Nº 43 del 2 de 
diciembre de 1952, Que crea la Subsecretaría de Estado de Hacienda". 

- Decreto Nº 17.359, del 24-1-24; "Que reglamenta los servicios de la Inspección 
de Hacienda". 

- Decreto Nº 37.269, del 24-VI-30; "Que reglamenta la fiscalización e inspección 
de Sociedades Anónimas". 

- Decreto Nº 41.477, del 29-IX-31; "Que ordena a la Inspección General de 
Hacienda, fiscalizar y controlar todas las adquisiciones que las diversas 
reparticiones del Estado efectúen, sea por Licitación Pública, sea administra-
tivamente". 

- Decreto 16.032, del ll-II-53; "Que crea la Sección Franquicias Fiscales 
dependientes del Departamento de Legislación y Estudios Financieros". 

- Decreto Nº 2.713, del 20-1-54; "Por el cual se crea un Consejo Coordinador de 
la Hacienda Pública como organismo permanente de consulta". 

- Decreto Nº 19.347, del 27-XI-61; "Por el que se crean los cargos de la 
Contraloría Financiera". 

- Decreto Nº 26.029, del 5-XII-62; "Por el cual las facultades conferidas por el 
Decreto Nº 19.347 del 27-XI-61, pasan a depender directamente de la 
Inspección General de Hacienda". 

- Decreto 2.124, del 31-XII-63; "Por el cual se substituye el artículo cuarto del 
Decreto Nº 37.269, de fecha 24-VI-30; Que reglamenta la fiscalización e 
inspección de las Sociedades Anónimas". 
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- Decreto Nº 28.562, del 22-VIII-67; "Por el cual se autoriza a la Inspección 
General de Hacienda a fiscalizar directamente a las personas sujetas al pago 
de tributos fiscales". 

- Decreto 19.540, del 17-IX-80; "Por el cual se crea la División de Programación 
Financiera dependiente del Ministerio de Hacienda y establece sus funciones". 

- Decreto N° 22.842, del 3-VII-87; "Por el cual se aprueba el Reglamento de 
Organización y Funciones de la Dirección General de Presupuestos". 

- Decreto Nº 27.615, del 30-111-88; "Que crea la Dirección de Legislación 
Tributaria dependiente del Ministerio de Hacienda". 
 

"Art. 40. La derogación dispuesta en las condiciones previstas en el artículo 
anterior, no incluye a aquellas disposiciones legales que asignan funciones a determinadas 
reparticiones del Ministerio de Hacienda, que en virtud de las normas precedentes son 
reasignadas a otras dependencias del mismo Ministerio que forman parte de la Estructura 
Orgánica aprobada por la presente Ley, tales como: 
 

- Ley de "Organización Administrativa del 22-VI-1909; sus modificaciones y 
reglamentaciones".  

- Ley Nº 817, del 7-VII-26; "De Organización Financiera, sus modificaciones y 
reglamentaciones". 

- Ley N° 374, del 25-VIII-56; "De Organización y Administración del Tesoro 
Público, y sus reglamentaciones". 

- Ley Nº 1.250, del 17-VII-67; "Que establece Normas de Contabilidad y de 
Control Fiscal de la Administración Central, sus modificaciones y regla-
mentaciones". 

- Ley N° 14, del 2-X-68; "Orgánica de Presupuesto, sus modificaciones y 
reglamentaciones". 

 
"Art. 41. El Ministerio de Hacienda implantará la Estructura Orgánica establecida 

en la presente Ley, redistribuyendo los créditos que le sean asignados en el Presupuesto 
General de la Nación". 
 

Articulo 2º. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Aprobada por la H. Cámara de Diputados a veintiún días del mes de noviembre del año un 
mil novecientos noventa y uno y por la H. Cámara de Senadores, sancionándose la Ley, a 
trece días del mes de diciembre del año un mil novecientos noventa y uno. 
 
              José A. Moreno Rufinelli                                                       Gustavo Diaz de Vivar 
                     Presidente           Presidente 
            H. Cámara de Diputados                                    H. Cámara de Senadores 
 
               Luis Guanes Gondra                                                Artemio Vera 
           Secretario Parlamentario                                    Secretario Parlamentario 
 

Asunción, 6 de enero de 1992 
 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 
 

El Presidente de la República 
Andrés Rodríguez 

 
Juan José Diaz Pérez  

Ministro de Hacienda 
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LEY N° 4394/2011 
 

QUE MODIFICA Y AMPLIA EL CONTENIDO DE LA LEY N° 109/91 “QUE APRUEBA 
CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE MARZO DE 1990, 
‘QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA” 

 
 

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE 
 

LEY 
 

Artículo 1°.- Modifícanse los Artículos 1°, 3°, 6° ,7°, 8° y 9° de la Ley N° 109/91 “Que 
aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, ‘Que establece las 
funciones y estructura orgAnica del Ministerio de Hacienda”, los cuales quedan redactados de la 
siguiente manera: 
 

“Art. 1°.- El Ministerio de Hacienda tendrá, las siguientes funciones y competencias, 
que serán ejercidas por medio de la Estructura Orgánica prevista en la presente disposición 
Legal: 

 
a) la administración del patrimonio del Estado y la verificación del uso y 

conservación de los bienes públicos. El patrimonio de los entes autárquicos será 
administrado por sus autoridades, conforme a lo dispuesto en sus respectivas 
Cartas Orgánicas; 
 

b) la administración del proceso presupuestario del Sector Público que incluye las 
fases de programación, formulación, ejecución, control y evaluación, así como 
el perfeccionamiento de su técnica; 

 
c) la aplicación y la administración de todas las disposiciones legales referentes a 

los tributos fiscales, su percepción y su fiscalización; 
 

d) la aplicación y la administración de las disposiciones legales y reglamentarias 
relacionadas con: los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demás 
gastos del Tesoro Público, el Crédito Público y la Contabilidad Gubernamental, 
incluyendo en ésta los mecanismos para rendir cuenta del uso y conservación 
de los fondos y bienes fiscales; 

 
e) la formulación y manejo de la política de endeudamiento interno y externo del 

Sector Público, en coordinación con las Instituciones, según sean sus 
competencias; 

 
f) la formulación y manejo de la política fiscal del Estado en coordinación con las 

demás políticas gubernamentales y en función de la situación, evolución y 
perspectiva de la Economía Nacional. Para el efecto realizará los estudios 
necesarios en materia de Economía y Hacienda Pública; 

 
g) la atención de las relaciones del Gobierno con los Organismos Financieros 

Nacionales e Internacionales; 
 

h) la administración del sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del 
Personal del Sector Público; 

 
i) el régimen de los valores fiduciarios, su emisión, control y rescate; 

 
j) la representación legal del Fisco en las demandas o trámites judiciales y 

extrajudiciales, conforme lo establecido en los Capítulos IV y VI; 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

46 

 

 
k) las relaciones del Poder Ejecutivo con el Banco Central del Paraguay; 

 
l) la formulación y propuesta de la política económica nacional, en coordinación 

con el Banco Central del Paraguay y demás entidades del área económica, así 
como el diseño, implementación y administración de la aplicación de todas las 
disposiciones jurídico-administrativas inherentes a dicho ámbito de competencia 
del Ministerio de Hacienda; 

 
m) la coordinación de la política, estrategia y monitoreo de las instituciones 

financieras públicas que hacen al ámbito del Ministerio de Hacienda; 
 

n) el fortalecimiento, la gestión y organización de los recursos financieros y 
presupuestarios de la Nación y la administración de los bienes patrimoniales del 
Estado; 

 
ñ)  el fortalecimiento de la capacidad de la administración tributaria y el 

mejoramiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales, promoviendo la 
formalización y la equidad tributaria; 

 
o) la promoción de facilidades para la rendición de cuentas y la transparencia de 

los actos financieros y fiscales del Estado; 
 

p) el impulso y el perfeccionamiento de los sistemas y procesos a cargo de cada 
una de las Reparticiones que conforman el Ministerio; dentro de un marco de 
modernidad en concordancia con las nuevas tendencias y la tecnología que sean 
aplicables al contexto del país y del Ministerio; 

 
q) el establecimiento de mecanismos de coordinación y comunicación con la 

Dirección Nacional de Aduanas, la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 
u otros órganos similares; estableciendo las políticas, normas y lineamientos que 
orienten sus operaciones de manera coincidente con la Política Económica 
Nacional; 

 
r) la presidencia del Consejo de Empresas Públicas y el monitoreo de la gestión y 

resultados de las Empresas que lo integran y de las Sociedades Anónimas con 
Participación Mayoritaria del Estado; 

 
s) el establecimiento de políticas, normas, lineamientos y procedimientos para la 

Administración de los Servicios Personales Institucionales, con incidencia en el 
Presupuesto, en sus diversos procesos; 

 
t) la implementación de políticas, normas, lineamientos y procedimientos para la 

Administración de los Bienes a cargo del Estado, en sus diversos procesos; 
 

u) la promoción de la aplicación de los Sistemas de Información y Comunicación 
internos y externos, necesarios para la operación de los sistemas a cargo de las 
diferentes Subsecretarías; 

 
v) la adecuación de la Estructura de Organización del Ministerio de Hacienda a las 

necesidades de modernización de sus sistemas, pudiendo realizar los cambios 
de adscripción, fusiones y de nomenclatura de sus órganos para vincularlos 
objetivamente a sus competencias y funciones; 

 
w) la formulación e implantación de políticas, normas y lineamientos encaminados 

a unificar criterios para el desarrollo de una cultura organizacional y el diseño 
de los subsistemas de administración del capital humano del Ministerio de 
Hacienda, y; 
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x) toda otra función y competencia que las disposiciones legales pertinentes le 
atribuyen directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le 
sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones.” 

 
“Art. 3°.- La Estructura Orgánica del Ministerio de Hacienda comprende las siguientes 

Reparticiones principales: 
 

a) el Gabinete del Ministro; 
 

b) La Subsecretaría de Estado de Economía; 
 

c) la Subsecretaría de Estado de Tributación; 
 

d) la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera; 
 

e) la Abogacía del Tesoro; 
 

f) la Secretaría General; 
 

g) la Dirección Administrativa, y; 
 

h) el Servicio Nacional de Catastro.” 
 
“Art. 6°.- La Subsecretaría de Estado de Economía en coordinación con las entidades 

del área económica y de planificación del Estado tendrán a su cargo la formulación y 
evaluación de la Política Económica, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Será 
de su competencia el estudio, formulación y evaluación de la Política Fiscal, de deuda 
pública, de inversión pública y de su impacto social. 

 
En los asuntos que competen al Ministerio de Hacienda, manejará las relaciones con los 

Organismos Financieros nacionales e internacionales, las negociaciones financieras 
internacionales y los acuerdos económicos bilaterales y multilaterales. 

 
Tendrá también a su cargo: 
 

a) la Administración del Sistema de Inversión Pública, con el objetivo de optimizar el 
uso de los recursos públicos destinados a la inversión. En coordinación con la 
Secretaría Técnica de Planificación y la Oficina Nacional de Proyectos, tendrá como 
funciones las de evaluar los proyectos que están en la fase de preinversión; manejar 
y actualizar la base de datos de los proyectos de inversión; realizar la evaluación 
posterior de los proyectos ejecutados; participar en la identificación de los sectores 
prioritarios para el destino de las inversiones públicas; así como proponer las 
directivas que mejoren el funcionamiento de las fases de los proyectos y la base de 
datos de los mismos, en coordinación con las demás reparticiones del Estado que 
estén involucradas en alguna fase del proceso de aprobación y control de los 
proyectos de inversión; 

 
b) la coordinación de las tareas relacionadas con la formulación, presentación, 

evaluación, ejecución y monitoreo de los proyectos de inversión financiados con 
recursos del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) y las Alianzas 
Público-Privadas; 

 
c) la Administración del Sistema de Información Económica y Financiera; para lo cual 

definirá las políticas, normas, lineamientos y procedimientos relativos al Sistema; y, 
 

d) El Sistema de Control de Gestión de las Empresas Públicas y las Sociedades 
Anónimas con participación accionaria del Estado.” 
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“Art. 7°.- Dependerán directamente de la Subsecretaría de Estado de Economía las 

siguientes reparticiones: 
 

a) Dirección de Estudios Económicos; 
 

b) Dirección de Política Macro-Fiscal; 
 

c) Dirección de Política de Endeudamiento; y, 
 

d) Dirección de integración.” 
 
“Art. 8°.- La Dirección de Estudios Económicos tendrá a su cargo asesorar a las 

autoridades superiores en las políticas sectoriales de naturaleza microeconómica que 
promuevan la eficiente asignación de los recursos y la productividad, el desarrollo de los 
mercados financieros y de capitales; así como la provisión de esquemas de seguridad social 
y la definición de política de reducción de la pobreza. Para el efecto, se ocupará del desarrollo 
de un clima de negocios y competitividad, de la defensa de la libre competencia, la 
promoción de la inversión privada y las alianzas público-privadas, la evaluación del impacto 
de los subsidios del Estado, los sistemas de pensiones y seguros de salud, las políticas de 
redistribución del ingreso, la reforma del sistema financiero y los mercados de capitales, así 
como el asesoramiento en el diseño y evaluación de encuestas de micro datos.  

 
Para el desarrollo de sus funciones, trabajará en coordinación con los organismos y 

empresas del Estado que correspondan en cada caso.” 
 
“Art. 9°.- La Dirección de Política Macro-Fiscal tendrá a su cargo realizar pronósticos 

y análisis macro-fiscales, así como el seguimiento de la situación macroeconómica y fiscal. 
Para dicho efecto, se encargará de desarrollar los instrumentos necesarios para realizar 
proyecciones fiscales de ingresos, gastos y financiamiento, que permitan examinar los 
vínculos con el sector público y privado en el ámbito monetario y financiero; realizar análisis 
que permitan identificar los riesgos para la estabilidad macroeconómica, el crecimiento 
económico y la sostenibilidad fiscal, conforme a los posibles cambios de escenario, con el 
objeto de proponer políticas o medidas correctivas; analizar temas estructurales de largo 
plazo; monitorear la evolución macroeconómica y la ejecución presupuestaria para proponer 
medidas correctivas; realizar reportes periódicos respecto al desempeño económico y fiscal 
y evaluar perspectivas; monitorear las fuentes posibles de riesgos fiscales de corto y 
mediano plazo, y responder las consultas sobre asuntos macroeconómicos y fiscales. Las 
proyecciones se analizarán en coordinación con otros Organismos del Estado que generan 
información, los cuales deberán pronunciarse sobre las variables que les competen.” 

 
Artículo 2°.- Créase la Dirección General de Administración de Servicios Personales y de 

Bienes del Estado,dependiente de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera, con el 
objeto de establecer políticas, normas y lineamientos para impulsar el desarrollo, implementación y 
administración de los sistemas (SINARH-SIAByS). 
 
 Artículo 3°.- La Unidad de Modernización, dependiente del Gabinete del Ministro, se 
denominará en adelante, Unidad de Modernización e Innovación y tendrá a su cargo el 
establecimiento de políticas, normas, sistemas, procesos y procedimientos para la regulación y 
administración de las acciones de modernización institucional. Será el órgano rector y normativo en 
materia de Organización y Sistemas, Informática y Comunicaciones, incluyendo Tecnología de la 
Información y la Comunicación (TICs) y de Administración del Capital Humano y Capacitación; para 
lo cual coordinará las acciones de la Dirección General de Informática y Comunicaciones, la cual 
mantendrá sus funciones actuales. 
 
 Artículo 4°.- La Dirección General de Normas y Procedimientos se denominará en adelante 
Dirección de Organización y Sistemas y se adscribirá a la Unidad de Modernización e Innovación, 
con el objeto de apoyar el proceso de fortalecimiento del Ministerio de Hacienda; así como para el 
diagnóstico y diseño de estructuras organizacionales y el desarrollo e implementación de los sistemas 
y procesos que contribuyan al fortalecimiento de las Subsecretarías. 
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 Artículo 5°.- Créase la Dirección de Administración del Capital Humano y Capacitación, 
dependiente de la Unidad de Modernización e Innovación, que tendrá a su cargo la formulación e 
implementación de políticas, normas y lineamientos encaminados a unificar criterios para el 
desarrollo de una cultura organizacional en el Ministerio de Hacienda y el diseño de los subsistemas 
de administración de su capital humano, tales como Reclutamiento y Selección, Inducción, 
Evaluación del Desempeño, Políticas Salariales, Planes de Carrera y Capacitación, entre otros; así 
como de la realización de estudios e investigaciones que hagan más efectiva la gestión. 
 
 Artículo 6°.- Créase la Dirección de Tecnología de la Información y la Comunicación (TICs) 
para asistir a la Subsecretaría de Estado de Tributación y la Subsecretaría de Estado de 
Administración Financiera. Ella tendrá a su cargo el diseño, desarrollo e implementación de los 
sistemas de Información y Comunicación internos, necesarios para la operación de los sistemas a 
cargo de las citadas Subsecretarías, bajo el Plan Rector Informático del Ministerio de Hacienda; y las 
políticas, normas, lineamientos, procesos y procedimientos establecidos por la Dirección General de 
Informática y Comunicaciones. 
 
 Créase, además, la Dirección del Sistema de Inversión Pública, dependiente de la 
Subsecretaría de Estado de Economía del Ministerio de Hacienda. 
 
 Artículo 7°.- Facúltase al Ministro de Hacienda a reglamentar la organización y función de 
todas las Unidades dependientes de la citada Cartera de Estado, de conformidad con la presente 
Ley. Para el efecto, podrá adecuar la estructura de organización a las necesidades de modernización 
de sus sistemas, pudiendo fusionar dependencias, reubicarlas dentro de la estructura orgánica o 
realizar cambios de nomenclatura de sus órganos, cuando sean indispensables para vincularlos 
objetivamente a sus competencias y funciones. 
 

Artículo 8°.- Deróganse las disposiciones contrarias a la presente Ley. 
 

Artículo 9°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
 
Aprobado el proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, a dos días del mes de junio 
del año dos mil once, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Cámara de Diputados, a 
veintiocho días del mes de julio del año dos mil once, de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 
204 de la Constitución Nacional.  
  
 
          Víctor Alcides Bogado González             Jorge Oviedo Matto 
              Presidente                                           Presidente 
    H. Cámara de Diputados                      H. Cámara de Senadores  
 
 
                         
       Mario Soto Estigarribia                          Blanca Beatriz Fonseca Legal 
       Secretario Parlamentario            Secretaria Parlamentaria 
 
    

Asunción, 24 de agosto de 2011. 
 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 
 

El Presidente de la República  
 
 

Fernando Armindo Lugo Méndez 
         
 
 

Dionisio Borda 
Ministro de Hacienda 
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LEY N° 276/1994 

ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
 
 

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE 
LEY: 

 
 
Artículo 1°.- La Contraloría General de la República es el organismo de control de las 

actividades económicas y financieras del Estado, de los Departamentos y de las Municipalidades, en la 
forma determinada por la Constitución Nacional y por esta Ley. Goza de autonomía funcional y 
administrativa. 

 
La referencia de la misma será la de Contraloría General. 

 
Artículo 2°.- La Contraloría General, dentro del marco determinado por los Artículos 281 y 

283 de la Constitución Nacional, tiene por objeto velar por el cumplimiento de las normas jurídicas 
relativas a la administración financiera del Estado y proteger el patrimonio público, estableciendo las 
normas, los procedimientos requeridos y realizando periódicas auditorías financieras, administrativas y 
operativas; controlando la normal y legal percepción de los recursos y los gastos e inversiones de los 
fondos del sector público, multinacional, nacional, departamental o municipal sin excepción, o de los 
organismos en que el Estado sea parte o tenga interés patrimonial a tenor del detalle desarrollado en 
el Artículo 9o. de la presente Ley; y aconsejar, en general, las normas de control interno para las 
entidades sujetas a su supervisión. 
 

DE SU COMPOSICION, DESIGNACION Y REMOCION 
 

Artículo 3°.- La Contraloría General será ejercida por un Contralor y un Sub-Contralor, 
quienes deberán ser de nacionalidad paraguaya, de treinta años cumplidos, graduados en Derecho o 
en Ciencias Económicas, Administrativas o Contables. Serán designados por la Cámara de Diputados 
por mayoría absoluta de sendas ternas de candidatos propuestos por la Cámara de Senadores, con 
idéntica mayoría; durarán cinco años en sus funciones y podrán ser reelectos por un período más con 
sujeción a los mismos trámites. 

 
Artículo 4°.- El Contralor General y el Sub-Contralor, para la posesión de sus cargos, deberán 

prestar juramento ante la Cámara de Diputados de la Nación. 
 
 

DE LOS IMPEDIMENTOS 
 
Artículo 5°.- No podrán ser Contralor General y Sub-Contralor las personas: 
 
a) Que hayan sido sancionadas administrativamente con medidas disciplinarias de segundo 

grado durante el desempeño de una función pública; 
 

b) Que hayan sido condenadas por delitos que merezcan pena penitenciaria, con excepción 
de la derivada por accidente de tránsito; y, 

 
c) Que estén comprendidas dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de 

afinidad con el Presidente o el Vice-Presidente de la República. 
 
Artículo 6°.- El Contralor General y el Sub-Contralor tienen las mismas inmunidades e 

incompatibilidades prescriptas para los magistrados judiciales. Tendrán un rango equivalente al de 
ministro del Poder Ejecutivo. No podrán ser removidos salvo por comisión de delito o mal desempeño 
de sus funciones, y por el procedimiento establecido para el juicio político. 
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 Artículo 7°.- El Contralor General y el Sub-Contralor serán personalmente responsables de 
sus actos oficiales y de la omisión o desviación del cumplimiento de sus funciones legales. 
 
 Artículo 8°.- El Contralor General y el Sub-Contralor no podrán ser sometidos a juicio por las 
acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones, salvo lo expuesto en el artículo anterior. 
 
 

DEBERES Y ATRIBUCIONES 
 
 Artículo 9°.- Son deberes y atribuciones de la Contraloría General: 
 

a) El control, vigilancia y la fiscalización de los bienes públicos y del patrimonio del Estado, 
los de las Entidades Regionales o Departamentales, los de las Municipalidades, los del 
Banco Central y los de los demás Bancos del Estado o mixtos, los de las Entidades 
autónomas, autárquicas o descentralizadas, así como los de las empresas del Estado o 
mixtas; 
 

b) El control de la ejecución y la liquidación del Presupuesto General de la Nación; 
 
c) El control de la ejecución y la liquidación de los presupuestos de todas las reparticiones 

mencionadas en el inc. a), como asimismo el examen de sus cuentas, fondos e inventarios. 
Al 30 de agosto de cada año, a más tardar, elevará un informe al Congreso sobre la 
ejecución y liquidación presupuestaria del año anterior, para que la consideren ambas 
Cámaras; 

 
d)  Fiscalizar las cuentas nacionales de las Empresas o Entidades Multinacionales de cuyo 

capital participe el Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus respectivos 
Tratados y/o Cartas Orgánicas; 

 
e) El requerimiento de informes sobre la gestión fiscal y patrimonial a toda persona o entidad 

pública, mixta o privada que administre fondos, servicios públicos o bienes del Estado, a 
las Entidades Regionales o Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben 
poner a su disposición la documentación y los comprobantes requeridos para el mejor 
cumplimiento de sus funciones, dentro de un plazo de cinco a veinte días; 

 
f)  La recepción de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios públicos, dentro 

de las garantías previstas en la Constitución Nacional, así como la formación de un Registro 
de las mismas, y la producción de dictámenes sobre la correspondencia entre tales 
declaraciones prestadas al asumir los respectivos cargos, y las que el funcionario público 
formule al cesar en el cargo; suministrará los informes contenidos en el Registro a pedido 
expreso del Poder Ejecutivo, de cualquiera de las Cámaras del Congreso Nacional, del 
Fiscal General del Estado, del Procurador General de la República, de la Comisión 
Bicameral Investigadora de Ilícitos y del Organismo jurisdiccional competente; 

 
g) La denuncia a la Justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de todo delito del cual tenga 

conocimiento en razón de sus funciones específicas, siendo solidariamente responsable, 
por omisión o desviaciones, con los organismos sometidos a su control, cuando éstos 
actuasen con deficiencia o negligencia; 

 
h) Realizar Auditorías financieras, administrativas, operativas o de gestión de todas las 

reparticiones públicas mencionadas en el inciso a), y la emisión de dictámenes e informes 
sobre las mismas. Podrá además solicitar informes en el ámbito del Sector Privado 
relacionado con éstas, siendo la expedición de los mismos de carácter obligatorio, dentro 
de un plazo de treinta días; 

 
i) Contratar en caso necesario profesionales especializados para ejecutar auditorías 

independientes de las Entidades y Organismos sujetos a su control y supervisión. Dichas 
labores serán ejecutadas bajo supervisión de la Contraloría General; 
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j) Dictar los reglamentos internos, normas, manuales de procedimientos, e impartir las 
instrucciones necesarias para el cumplimiento de esta ley; 

 
k) Elevar informe y dictamen sobre el informe financiero anual en los términos del Artículo 

282 de la Constitución Nacional; 
 
l) Verificar los gastos e inversiones del Presupuesto de los Poderes Legislativo y Judicial; 
 
m) Controlar la veracidad de los Informes Oficiales relacionados con las estadísticas 

financieras y económicas de la Nación; 
 
n) Dar a conocer a ambas Cámaras del Congreso y al Poder Ejecutivo toda transgresión de 

disposiciones constitucionales y legales de que tenga conocimiento como resultado de su 
función de control y fiscalización de la ejecución del Presupuesto General de la Nación; 

 
o) Revisar y evaluar la calidad de las Auditorías tanto internas como externas de las 

instituciones sujetas a su fiscalización y control; 
 
p) Vigilar y controlar los ingresos y egresos del Tesoro Nacional; 

 
q) Fiscalizar las etapas de Privatización de las Empresas Públicas del Estado; 
 
r) Emitir dictamen sobre los Acuerdos de Donaciones, Préstamos no Reembolsables, y de los 

Préstamos Nacionales e Internacionales, antes de su tratamiento en el Congreso Nacional; 
 
s) Controlar desde su inicio todo el proceso de licitación y concurso de precios de los 

organismos sometidos a su control; 
 
t) Instalar Oficinas Regionales, bajo su supervisión, debiendo dictar los reglamentos 

operativos que correspondan; y, 
 
u) Disponer las providencias que correspondan para el cumplimiento de los demás deberes 

y atribuciones conferídale por esta Ley. 
 
 
 DE LAS INTERVENCIONES Y PEDIDOS DE INFORMES 
 
 Artículo 10.- El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, 
podrá requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones 
pertinentes en el ámbito de su competencia.  
 
 
 El suministro de tales informes será obligatorio para los organismos y funcionarios públicos o 
privados a que se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos en 
que se comprobaren ilícitos. 
 
 Artículo 11.- En caso de incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, la Contraloría General 
dispondrá la instrucción del sumario correspondiente a través de su asesoría jurídica. El resultado del 
sumario y sus antecedentes serán remitidos al superior jerárquico de la institución donde presta 
servicio el funcionario, y en su caso al Fiscal General del Estado u organismo jurisdiccional competente 
conforme corresponda. 
 
 Artículo 12.-Todo hecho de omisión o demora de la Contraloría General en el diligenciamiento 
de las intervenciones solicitadas por una de las Cámaras del Poder Legislativo, por el Poder Ejecutivo, 
por los Gobiernos Departamentales y Municipales, transcurridos treinta días de la solicitud será 
comunicado a la Cámara de Diputados. Esta podrá requerir los informes correspondientes a los efectos 
que considere pertinente. 
 
 Artículo 13.- El Contralor General por sí o por delegación al Sub-Contralor u otro Director de 
Departamento, designado expresamente en cada caso, intervendrá juntamente con el Escribano Mayor 
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de Gobierno, en la destrucción e incineración de los documentos de la deuda pública, títulos valores u 
otros instrumentos declarados caducos o inservibles por autoridad competente. La no observancia de 
estas formalidades hace personalmente responsable a quienes lo hubieren dispuesto. 
 
 Artículo 14.- El Contralor General, o quien lo represente, podrá asistir a las sesiones de los 
directorios o consejos de las instituciones cuya fiscalización le está encomendada. Tendrá en las 
mismas sólo derecho a voz y no podrá percibir remuneración alguna por este hecho. Su intervención 
será sin perjuicio de las funciones asignadas por la Ley y los reglamentos pertinentes al síndico. 
 
 
 DE LOS EXAMENES, FISCALIZACION Y CONTROL 
 
 Artículo 15.- La Contraloría General procederá al examen e inspección de los libros, registros 
y documentos relativos a la Contabilidad del Estado, las Entidades Regionales o Departamentales, las 
Municipalidades, los del Banco Central y los demás Bancos del Estado o Mixtos, los de las entidades 
autónomas, autárquicas o descentralizadas, los de las Empresas del Estado o mixtas, así como los de 
las Empresas o Entidades Multinacionales y todas las demás empresas de cuyo capital participe el 
Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus respectivas Cartas Orgánicas. 
 
 Artículo 16.- En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas 
a su control y fiscalización, la Contraloría General, a falta de una definición sobre procedimientos, podrá 
interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme a 
la naturaleza, objeto y funciones de las Instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictámenes 
serán de cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares. 
 
 Artículo 17.- Los libros, documentos y cuentas aprobadas serán destruidos después de diez 
años de su revisión y control, salvo aquellos que por su valor histórico, la Contraloría General considere 
de interés conservarlos, para la cual se observarán las previsiones del Artículo 13 de esta Ley. 
 
 Artículo 18.- Las Entidades del Sector Público que para el cumplimiento de sus funciones 
deban realizar adquisiciones de bienes y servicios, suministros, locaciones de obras, enajenaciones y 
arrendamientos u otros actos similares, deberán implementar los trámites previstos en la Ley de 
Organización Administrativa y Leyes Especiales, sin requerimiento del dictamen previo de la Contraloría 
General, siendo de su exclusiva responsabilidad el cumplimiento de ellas. 
 
 La Contraloría General ejercerá la fiscalización de las mismas en cualquier etapa de su 
ejecución. 
 
 Artículo 19.- El control y fiscalización que la Contraloría ejerce sobre las Instituciones de 
conformidad a la Constitución Nacional y esta Ley, serán sin perjuicio de las facultades que 
correspondan a otros organismos e instituciones del Estado como el Tribunal de Cuentas, 2ª Sala, a 
los que por Ley se asignen potestades de control y fiscalización. 
 
 DE LA INTERVENCION JUDICIAL 
 
 Artículo 20.- En los procedimientos de control y fiscalización, la Contraloría General podrá 
solicitar al Juez de Primera Instancia en lo Civil de Turno de la jurisdicción judicial correspondiente, el 
allanamiento de domicilios, locales, depósitos u otros recintos, con auxilio de la Fuerza Pública, medida 
que será proveída en el plazo de veinte y cuatro horas, si correspondiere. 
 
 
 DEL CONTRALOR GENERAL 
 
 Artículo 21.- Corresponde al Contralor General: 
 
 a) Representar a la Contraloría General en todos los actos en que ella intervenga; 
 
 b) Dirigir las actividades de la Institución; 
 
 c) Presidir el Comité Ejecutivo de la Entidad; y, 
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 d) Nombrar al personal de conformidad a lo establecido en esta Ley. 
 
 DEL SUB CONTRALOR 
 
 Artículo 22.- Corresponde al Sub-Contralor: 
 

a) Sustituir al Contralor General en caso de impedimento, ausencia temporal o vacancia 
definitiva, asumiendo de inmediato todas sus atribuciones; 
 

b)  Cooperar con la labor que corresponde al Contralor General de conformidad a esta Ley; 
y, 

 
c) Supervisar el funcionamiento de las distintas dependencias de la Contraloría General. 

 
 DE LAS SUSTITUCIONES 
 
 Artículo 23.- Si el Contralor General y el Sub-Contralor estuvieren imposibilitados de ejercer 
sus funciones, los reemplazará el Director General de Asuntos Jurídicos de la Institución, hasta tanto 
se disponga la designación de los sustitutos. 
 
 DEL REGIMEN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 
 
 Artículo 24.- La contratación de obras y servicios, así como la adquisición de bienes, 
realizadas por la Contraloría General, cuyo valor exceda del equivalente de 10.000 jornales mínimos 
establecidos para actividades diversas no especificadas en la Capital, se harán por medio de licitación 
pública, de acuerdo a las leyes administrativas vigentes. 
 
 Cuando las contrataciones y adquisiciones sean inferiores a dicho monto, pero superiores a 
5.000 jornales mínimos establecidos para actividades diversas no especificadas en la Capital, se podrán 
hacer por concurso de precios, previo anuncio en dos periódicos nacionales de gran circulación por 
tres días consecutivos y con diez días de anticipación. 
 
 Por sumas inferiores a este último monto se podrán efectuar por contratación directa. 
 
 Artículo 25.- La venta de bienes que integran el activo, sean muebles o inmuebles, deberá 
ser autorizada previamente por el Comité Ejecutivo, y realizada de conformidad a las leyes que rigen 
la materia. 
 
 Artículo 26.- El Comité Ejecutivo fijará en cada caso los requisitos y condiciones para el 
arrendamiento de bienes muebles o inmuebles. 
 
 
 ESTRUCTURA ORGANICA Y DETERMINACION DE FUNCIONES 
 
 Artículo 27.- Para el cumplimiento de las funciones, atribuciones y responsabilidades de la 
Contraloría General de conformidad a la Constitución Nacional y a las disposiciones legales vigentes, 
la estructura orgánica de la Institución está constituida por los siguientes órganos: 
 

a) El Contralor; 
 

b) El Sub-Contralor; 
 
c) Dirección General de Asuntos Jurídicos; 
 
d) Comité Ejecutivo; 
 
e) Auditoría Institucional; 
 
f) Asesoría Técnica; 
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g) Planificación e Informes; 
 
h) Secretaría General; 
 
i) Dirección General de Administración; 
 
j) Dirección General de Control de la Administración Central; 
 
k) Dirección General de Control de la Administración Descentralizada; 
 
l) Dirección General de Control de Organismos Departamentales y Municipales; 
 
m) Dirección General de Control de Obras Públicas; y, 
 
n) Dirección General de Licitaciones. 

 
 
 DEL COMITE EJECUTIVO 
 
 Artículo 28.- El Comité Ejecutivo estará integrado por los Directores de la Contraloría General, 
cuyas funciones serán reglamentadas por el mismo. 
 
 Artículo 29.- El proceso de selección del personal, calificación, promoción y destitución estará 
a cargo del Comité Ejecutivo, conforme al Reglamento Interno de la Institución. 
 
 
 REGIMEN DEL PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL 
 
 Artículo 30.- Los funcionarios de la Contraloría General deberán ser altamente técnicos y 
calificados, y pueden ser permanentes o de libre nombramiento y remoción. 
 
 Artículo 31.- Los funcionarios permanentes gozarán de estabilidad en el desempeño de sus 
cargos, cumplido un año de su nombramiento. Transcurrido dicho plazo, sólo podrán ser separados 
del servicio, por las causales establecidas en el Reglamento Interno del Personal de la Institución, 
previa instrucción del sumario correspondiente. 
 
 Artículo 32.- El personal de libre nombramiento y remoción son aquellos que prestan servicios 
en forma transitoria o temporal, los técnicos y asesores contratados. 
 
 Artículo 33.- Los funcionarios titulares de los órganos establecidos en el Artículo 29 prestarán 
juramento ante el Contralor de sostener y defender la Constitución Nacional, las Leyes de la República 
y sus Reglamentaciones y de cumplir los deberes inherentes a su cargo, antes de ejercer sus funciones. 
 
 Artículo 34.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitución Nacional y las Leyes laborales, 
la Institución contará con un Reglamento Interno del personal, donde se establecerán los derechos, 
deberes, obligaciones y sanciones de que será pasible el personal de la Contraloría General, cuya 
redacción y aprobación estarán a cargo del Comité Ejecutivo. 
 
 Artículo 35.- El Contralor General nombrará al personal de la Institución, por el procedimiento 
a determinarse en el Reglamento Interno del Personal, a propuesta del Comité Ejecutivo. 
 
 Artículo 36.- Los funcionarios de la Contraloría General son personalmente responsables en 
los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempeño de sus funciones, sin 
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado. Esta responsabilidad no excluye la que pudiere 
corresponderle a consecuencia de lo establecido por leyes especiales. 
 
 Artículo 37.- Facúltase a la Contraloría General a reglamentar el régimen de la carrera 
administrativa del personal nombrado con funciones permanentes, debiendo establecer la escala 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

56 

 

general de remuneraciones, conforme a la responsabilidad e idoneidad técnica que cada funcionario 
tenga dentro de la estructura orgánica de la Institución, con miras a la elaboración presupuestaria. 
 

DE LOS SINDICOS32 
 
 Artículo 38.- Los síndicos asignados por ley para el control y fiscalización de organismos e 
instituciones del Estado, serán designados por la Contraloría General de la República, previo 
concurso de oposición. Ejercerán sus funciones conforme a la Ley y responderán ilimitada y 
solidariamente con los responsables de la repartición pública cuya auditoría y fiscalización se les 
confía, por los actos y documentos que verifiquen y autoricen. Sus remuneraciones formarán parte 
del Presupuesto General de Gastos de la Contraloría, debiendo ser contemplados en el Ejercicio 
Fiscal del año correspondiente. 
 
 Los síndicos deberán ser de nacionalidad paraguaya, graduados universitarios, con 
experiencia en auditoría con no menos de cinco años. 
 
 
 DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 
 
 Artículo 39.- La Contraloría General podrá tomar todas las medidas precautorias necesarias 
tendientes a resguardar las pruebas y evidencias obtenidas en el ejercicio de sus funciones. 
 
 Artículo 40.- La persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloría General, 
será sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes. Las normas que establezcan el secreto 
o reserva sobre determinados asuntos, no obstarán para que se proporcione la información y los 
antecedentes requeridos para el ejercicio de la fiscalización, sin perjuicio de que sobre su personal 
pese igual obligación de guardar tal reserva o secreto. 
 
 
 DISPOSICIONES GENERALES 
 
 Artículo 41.- Las entidades bajo control de la Contraloría General se regirán por sus 
respectivas Cartas Orgánicas, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley. 
 
 Artículo 42.- A los efectos de las Auditorías que deban ser realizadas por el Tribunal de 
Cuentas y la Contraloría General en las Instituciones sujetas a su control, los comprobantes de gastos 
e inversiones quedarán bajo custodia y responsabilidad de las mismas, para la realización de las 
fiscalizaciones legales establecidas, conforme a los principios de contabilidad y normas de Auditoría 
generalmente aceptadas. 
 
 Artículo 43.- El Contralor General presentará anualmente en la apertura del período de 
Sesiones del Congreso Nacional, un informe general detallando las gestiones realizadas al cierre del 
último ejercicio financiero del Estado. Asimismo, informará en cualquier momento al Congreso Nacional 
o a cualquiera de sus Cámaras, cuando éste así lo requiera, sobre aspectos puntuales que hacen a su 
función de control. 
 
 Artículo 44.- El Contralor General y el Sub-Contralor serán designados por el procedimiento 
correspondiente en forma inmediata a la promulgación de esta Ley. 
 

 
32 Ley 2952/2006. Texto anterior: Artículo 38.- Los síndicos asignados por ley para el control y fiscalización de organismos e 
instituciones del Estado, serán designados por la Contraloría General de la República, previo concurso de oposición. 
Ejercerán sus funciones conforme a la Ley y responderán ilimitada y solidariamente con los responsables de la repartición 
pública cuya auditoría y fiscalización se les confía, por los actos y documentos que verifiquen y autoricen. Sus 
remuneraciones formarán parte del Presupuesto General de Gastos de la Contraloría, debiendo ser contemplados en el 
Ejercicio Fiscal del año correspondiente. 
 
 Los síndicos deberán ser de nacionalidad paraguaya, graduados universitarios, con experiencia en auditoría con 
no menos de cinco años. 
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 Artículo 45.- A los efectos de la designación del Contralor General y el Sub-Contralor, la 
Cámara de Senadores deberá proponer sesenta días antes del vencimiento del mandato constitucional 
las ternas respectivas a la Cámara de Diputados la que deberá realizar la designación correspondiente. 
 
 Artículo 46.- Derógase la Ley No. 95/90 de fecha 3 de octubre de 1991, "POR LA QUE SE 
CREA LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA NACIÓN" y demás disposiciones contrarias a esta Ley. 
 
 Artículo 47.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Aprobada por la Honorable Cámara de Senadores el diez y seis de noviembre del año un mil 
novecientos noventa y tres y por la Honorable Cámara de Diputados, sancionándose la Ley de 
conformidad al Artículo 207 de la Constitución Nacional, el treinta de noviembre del año un mil 
novecientos noventa y tres. Objetada parcialmente por Decreto del Poder Ejecutivo No. 1.884/94 
confirmándose la sanción de la Ley por la Honorable Cámara de Senadores el 26 de mayo de 1994 y 
por la Honorable Cámara de Diputados el 23 de junio de 1994. 
 
 Francisco José de Vargas    Evelio Fernández Arévalos 
  Presidente                 Presidente 
  H. Cámara de Diputados     H. Cámara de Senadores 
 
            José Luis Cuevas                           Fermín Ramírez 
 Secretario Parlamentario             Secretario Parlamentario 
 
 Asunción,   8  de  julio   de 1994 
 
 Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 
 
 El Presidente de la República 
 
 Juan Carlos Wasmosy 
 
 
 Crispiniano Sandoval 
 Ministro de Hacienda 
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DECRETO N° 8127/2000 
 

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE 
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACIÓN 
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE 
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA-SIAF”

 
Asunción, 30 de marzo de 2000 

 
 
 

VISTA: La Ley N° 1535/99, “DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO”, QUE 
ESTABLECE EL  MARCO GENERAL DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA-SIAF. 

 
CONSIDERANDO: Que la administración contemporánea enfrenta hoy día el desafío de 

establecer y consolidar modernos esquemas de gestión financiera, dirigidos a incrementar los niveles 
de eficiencia, optimización y racionalización de los recursos del Estado, como respuesta a la dinámica 
propia de las condiciones impuestas por el desarrollo social y económico del país.  

 
Que es necesario establecer las disposiciones legales y administrativas que reglamenten el 

marco conceptual, estructural y operativo del Sistema Integrado de Administración Financiera-SIAF, 
y de cada uno los procesos inherentes a los sistemas de Presupuesto, Inversión Pública, Tesorería, 
Crédito y Deuda Pública, Contabilidad y Control, definiendo los principios, políticas, competencias, 
normas técnicas y procedimientos que deberán observar todos los Organismos y Entidades del 
Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99. 

 
Que el Artículo 86° de la Ley N° 1535/99 establece que “El Poder Ejecutivo reglamentará la 

presente ley, antes del 31 de marzo del año 2000 y enviará copia de la misma a los Organismos y 
Entidades del Estado, dentro de los cinco días siguientes y la publicará en dos diarios de circulación 
nacional”. 

 
Que la Abogacía del Tesoro del Ministerio de Hacienda en su Dictamen N° 227 de fecha 29 

de marzo del 2000, emitió su parecer favorable para el presente Decreto. 
 
POR TANTO, en ejercicio de sus facultades constitucionales, 
 
 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 
 

DECRETA: 
 

TÍTULO I 
DE LAS GENERALIDADES DEL SISTEMA INTEGRADO 

 DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA-SIAF 
CAPÍTULO ÚNICO 

 
 Art. 1º.- Objeto del Decreto.- Reglamentar las disposiciones establecidas en la Ley N° 
1535/99 de Administración Financiera del Estado, en adelante denominada “la Ley”, cuyas normas 
técnicas regularán el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera, en 
adelante denominado SIAF, en materia de Presupuesto, Inversión, Tesorería, Crédito y Deuda 
Pública, Contabilidad y Control. 
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Art.. 2º.- Concepto.- El SIAF es un modelo de Gestión Financiera Pública, desarrollado 
bajo la teoría general de sistemas y el concepto de sistemas integrados de administración de recursos 
del Estado, basado en los principios de centralización normativa y descentralización operativa, que 
cuenta con instrumentos financieros modernos, acordes a las políticas y lineamientos económico-
financieros adoptados en el país. 

 
El modelo de Organización del SIAF define la estructura y las funciones y se adaptará a 

diferentes contextos, en atención a complejidades específicas. 
 
Art. 3º.- Objetivo General.- Establecer en el Sector Público un sistema de administración 

e información financiera dinámico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la 
administración de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el 
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalización, que además 
cuente con sus propios mecanismos de evaluación  y control. 

 
Objetivos Específicos: 
 
En el Órgano Rector.- Dotar al Ministerio de Hacienda de la infraestructura de organización 

y operación necesarias para el desempeño de su función rectora, creando los mecanismos de 
comunicación, información, supervisión, evaluación,  control y de capacitación, que contribuyan a la 
adecuada administración de los recursos financieros del Estado. 

 
En los Organismos y Entidades del Estado.-  Fortalecer su capacidad de gestión y 

administración de los recursos asignados, bajo un esquema de organización y funcionamiento 
homogéneo, que contribuya al cumplimiento de los objetivos, planes, programas y funciones 
institucionales. 

 
Art. 4º.- Estructura.- Está conformada por un conjunto de sistemas que interrelacionan 

al Presupuesto con la administración del flujo de fondos del Tesoro y del Crédito Publico, la Inversión, 
la Deuda, el Registro Contable y el Control de las operaciones económico-financieras permitiendo la 
oportuna emisión de información de la ejecución presupuestaria y contable, para apoyar la toma de 
decisiones. 

 
Art. 5º.- Características de Operación.- Los procesos se rigen bajo políticas, normas y 

lineamientos afines entre sí que operan a través  de un sistema de comunicación e información en 
línea, denominada Red Nacional de Comunicaciones del Sector Público, que intercomunica al 
Ministerio de Hacienda con las Entidades de las Administración Central,  previendo su ampliación a 
los demás Organismos y Entidades del Estado. 

 
Art. 6º.- Sistema de Comunicación.-  La Red Nacional de Comunicaciones del Sector 

Público será normada, administrada y regulada su expansión, en sus diferentes modalidades de 
comunicación (vía módem, fibra óptica, radio-enlace, micro-ondas, enlace satelital, etc.) por el 
Ministerio de Hacienda, quien será el  responsable de la planificación, estudios técnicos y de 
desarrollo, capacitación, en materia informática y de comunicaciones para la implementación, 
consolidación y expansión del SIAF, a través de la Dirección General de Informática y de 
Comunicaciones. 

 
Art. 7º.- Competencia Normativa.-  Los sistemas componentes del SIAF operarán de 

conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley, los ordenamientos contenidos en este 
Decreto y las demás disposiciones técnicas aplicables que serán emitidas por el Ministerio de 
Hacienda, a través de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera y de las Direcciones 
Generales que la conforman, que serán los órganos normativos centrales. 

 
Art. 8º. - Responsabilidad Operativa.- Los Organismos y Entidades del Estado citados 

en el Artículo 3° de la Ley serán los responsables de la aplicación de las medidas establecidas en el 
presente Decreto para la administración de recursos, a través de las Unidades de Administración y 
Finanzas  y Sub-Unidades de Administración y Finanzas, en adelante denominadas UAF´s y SUAF´s 
respectivamente. 

 
 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

60 

 

 
 
 

TÍTULO II 
DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO 

CAPITULO I 
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

 
 
Art. 9°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, políticas, competencias, normas y 

procedimientos que interactúan en el proceso presupuestario, en sus fases de programación, 
formulación, estudio y aprobación, ejecución, modificación, control, evaluación, cierre y liquidación 
del Presupuesto General de la Nación,  en cuyo proceso global participan los Organismos y Entidades 
del Estado. 

 
Art. 10°.- Bases de la Programación Presupuestaria.- El proceso del Presupuesto 

General de la Nación tendrá como base el sistema de presupuesto por programas y de técnicas 
modernas, adecuadas a los nuevos modelos económico-financieros y tecnologías de avanzada, que 
servirán de instrumento de ejecución de la política de acción gubernamental de corto, mediano y 
largo plazo, en el que se determinarán los recursos financieros y se establecerán los créditos para 
la ejecución de los programas institucionales durante cada ejercicio fiscal. 

 
Art. 11°.- Planificación Presupuestaria.- El Presupuesto de los Organismos y Entidades 

del Estado reflejará los planes de acción, los objetivos y las metas, de corto, mediano y largo plazo 
fijados en los planes de desarrollo aprobados por el Gobierno Nacional. 

 
Art. 12°.- Terminología Presupuestaria.- A los efectos de las terminologías establecidas 

en la Ley, para la inclusión de los conceptos en el clasificador de ingresos y de gastos del Presupuesto 
General de la Nación, se entenderá por: 

 
a) Organismos: Comprenden los tres Poderes del Estado y otras Instituciones, 

estructuradas de acuerdo a la Constitución Nacional y sus leyes orgánicas, que 
operativa y funcionalmente son financiados con los recursos provenientes de los aportes 
y/o transferencias del Tesoro Público y otros ingresos establecidos en disposiciones 
legales vigentes. 
 

b) Entidades: Comprenden el conjunto de instituciones públicas creadas por ley, con 
facultades de administración de su patrimonio institucional, cuyos gastos son 
financiados con recursos originados en sus respectivas leyes orgánicas o con aportes 
y/o transferencias intergubernamentales u otros recursos provenientes de disposiciones 
legales vigentes.  

 
 
Art.13°.- Estructura del Presupuesto General de la Nación.- Los presupuestos  que 

conforman el Presupuesto General de la Nación estarán estructurados conteniendo las informaciones 
básicas clasificadas, conforme a lo establecido en el Art. 12° de la Ley y considerarán en su 
elaboración:  

 
I. Presupuesto de los Organismos de la Administración Central: Poder Legislativo, Poder 

Ejecutivo, Poder Judicial, y Otros Organismos del Estado; y, 
 

II. Presupuesto de Entidades Descentralizadas. 
 
La clasificación precedente será establecida en el Clasificador de Ingresos y Gastos del 

Presupuesto General de la Nación. 
 
Art. 14°.- Presupuesto Departamentalizado.- El Presupuesto General de la Nación se 

estructurará identificando los gastos por Departamentos de los Organismos de la Administración 
Central y Entidades Descentralizadas.  
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Art. 15°.- Elaboración del Presupuesto Municipal.- Las Municipalidades adoptarán el 
sistema de presupuesto por programas y de las técnicas vigentes establecidas en la Ley y en el 
presente Decreto, en la elaboración de sus respectivos presupuestos. En todos los otros aspectos 
presupuestarios regirá la Ley Orgánica Municipal. 

 
Art. 16°.- Presupuesto de Ingresos Corrientes.- Estará constituido básicamente de los 

siguientes recursos: 
 
a) Ingresos tributarios.-  Comprenden los ingresos provenientes de los impuestos, tasas y 

contribuciones, autorizados por Ley. 
 

b) Ingresos no tributarios.- Comprenden los recursos provenientes de disposiciones 
legales de carácter no impositivo. 

 
c) Los demás ingresos corrientes no previstos en los incisos precedentes 

 
Art. 17°.- Presupuesto de Ingresos de Capital.-  Estará constituido básicamente por 

los ingresos de Organismos y Entidades del Estado, según se indica: 
 
a) Venta de activos; 

 
b) Enajenación de inmuebles u otros bienes de capital; 
 
c) Transferencias y donaciones; y, 
 
d) Demás ingresos de capital no clasificados en los incisos precedentes. 

 
 
Art. 18°.- Presupuesto de Recursos de Financiamiento.- Estará constituido 

exclusivamente para financiar la inversión pública de prioridad nacional, según se indica:  
 
a) Endeudamiento interno; 

 
b) Endeudamiento externo; 
 
c) Recuperación de préstamos; y 
 
d) Demás recursos de financiamiento no clasificados en los incisos precedentes.  

 
Art. 19°.- Presupuesto de Gastos Corrientes.- Los créditos asignados a gastos 

corrientes preverán la atención de los programas que tienen por objeto el costo de funcionamiento 
u operativo de los Organismos y Entidades del Estado,  los gastos financieros del Servicio de la 
Deuda Pública, aportes y/o transferencias corrientes y otros gastos. 

 
Art. 20°.- Presupuesto de Gastos de Capital.-  Los créditos asignados a gastos de 

capital preverán en sus programas y proyectos la adquisición o producción de bienes materiales, 
inmateriales e inversiones financieras que incrementen el Activo del Estado, los programas de aporte 
y transferencias de capital y otros gastos. 

 
Art. 21°.- Presupuesto de Gastos de Financiamiento.- Preverán los créditos asignados 

para atender las amortizaciones de capital y otros de naturaleza financiera. 
 

CAPITULO II 
DE LA PROGRAMACIÓN, FORMULACION Y ESTUDIO 

DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 
 
Art. 22°.- Lineamientos y Montos Globales.- El Poder Ejecutivo a través de Ministerio 

de Hacienda establecerá por Decreto a más tardar el 30 de abril de cada ejercicio fiscal, los 
lineamientos para la elaboración de los anteproyectos institucionales del Presupuesto General de la 
Nación, que contendrá las especificaciones generales y técnicas, el entorno macroeconómico, las 
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políticas de ingresos y gastos públicos, los instructivos y formularios que servirán de marco de 
referencia para la programación presupuestaria. Establecerá asimismo las metas de gastos globales 
asignados a los Organismos y Entidades del Estado. 

 
Art. 23°.- Programación del Presupuesto.- La programación es la etapa inicial del 

proceso presupuestario, que consistirá en la fase de planificación y de cálculos anticipados de los 
recursos y gastos destinados a la ejecución de los programas y proyectos, sobre la base de planes 
de acción para el cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones, proyectados para el 
siguiente ejercicio fiscal. 

 
Art. 24°.- Presupuestos Institucionales.- En los presupuestos de los Organismos y 

Entidades del Estado, en la etapa de programación, se aplicarán los siguientes criterios 
fundamentales: 

 
a) Los ingresos se estimarán sobre la base del principio de valores efectivos o recaudados. 

No se incluirá el saldo de caja proveniente del ejercicio anterior en el presupuesto de 
ingresos. 
 

b) Los gastos se programarán sobre la base de los ingresos estimados, complementados 
con los registros que se mantengan sobre los compromisos y el pago de las 
obligaciones.  

 
Art. 25°.- Planificación Integral.- El proceso presupuestario de programación y 

formulación de los anteproyectos y proyectos de presupuesto estará estrechamente vinculado al 
proceso de planificación integral, cuyas acciones deberán corresponder a las líneas de política 
establecidas en el Plan del Gobierno Nacional.  Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda dará 
participación a sus dependencias y a los Organismos y Entidades del Estado responsable de la 
planificación económica y social.  

 
Art. 26°.- Formulación de los Anteproyectos y Proyectos.- Los Organismos y 

Entidades del Estado deberán elaborar sus respectivos proyectos y anteproyectos de presupuesto 
de conformidad a las disposiciones de los Art.s 14° y 15° de la Ley y del presente Decreto y remitirlos 
al Ministerio de Hacienda antes del 30 de junio de cada año. 

 
Además, deberán acompañar un informe de la ejecución, por estructura presupuestaria, 

correspondiente al año anterior y el acumulado al 31 de mayo del ejercicio fiscal vigente comparado 
con el anteproyecto presentado, fundamentando la estimación de los ingresos por origen y los gastos 
solicitados a nivel de programas y/o proyectos. 

 
Art. 27°.- Anteproyectos de Presupuesto.- A los efectos de la elaboración del Proyecto 

de Presupuesto General de la Nación, y conforme al inciso b) del Articulo 15° de la Ley, se 
considerarán como Anteproyectos, los Proyectos presentados por los Organismos y Entidades del 
Estado.  

 
Art. 28°.- Proyecto de Presupuesto General de la Nación.- Una vez recibidos los 

Anteproyectos de los Organismos y Entidades del Estado,  la Dirección General de Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda, procederá a formular y consolidar el Proyecto del Presupuesto General de la 
Nación para el ejercicio fiscal siguiente, sobre la base de los lineamientos y metas de gastos globales 
establecidos mediante Decreto del Poder Ejecutivo. 

 
 

CAPITULO III 
DE LA EJECUCIÓN Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

 
Art. 29°.- Plan Financiero.- Contendrá la programación financiera estacionalizada, anual 

y mensualizada, sobre la base de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales. 
El mismo servirá de marco de referencia a la Dirección General del Tesoro Público, UAF´s y SUAF´s, 
para la asignación de cuotas de las diversas fuentes de financiamiento en la programación del Plan 
de Caja.  
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A los efectos de la ejecución del Presupuesto General de la Nación, se establecerá 
anualmente la programación de las cuotas mensuales de ingresos y gastos de los programas del 
presupuesto aprobado para los Organismos y Entidades del Estado. 

 
Art. 30°.- Ámbito de Responsabilidad.- Las UAF´s serán las responsables de impartir 

instrucciones a las SUAF´s y Unidades Responsables dependientes de la misma para la elaboración 
de los Planes Financieros de ingresos y gastos, priorizándose los requerimientos financieros acordes 
con los objetivos y metas institucionales previstos en el Presupuesto General de la Nación. 

 
Art. 31°.- Integración del Plan Financiero.- Estará conformado de la manera siguiente: 
 
a) Plan Financiero de Ingresos: instrumento por el cual los responsables de las UAF´s, 

procederán a planificar los ingresos de diversas fuentes proyectados,  tomando en 
consideración la recaudación efectiva de años anteriores. 

 
b) Plan Financiero de Gastos: instrumento por el cual los responsables de las UAF´s 

procederán a planificar la ejecución de los gastos conforme a las prioridades requeridas 
para el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en los programas del 
presupuesto institucional. 

 
 
Art. 32°.- Plan Financiero Institucional.- Las UAF´s, además de elaborar su respectivo 

Plan Financiero, analizarán la consistencia de cifras y consolidarán toda la información recibida de 
las SUAF´s y Unidades Responsables para obtener el respectivo Plan Financiero. 

 
Art. 33°.- Plan Financiero General.- La Dirección General de Presupuesto del Ministerio 

de Hacienda será la responsable de la coordinación, procesamiento y consolidación del Plan 
Financiero y sus actualizaciones, generadas por modificaciones presupuestarias aprobadas en el 
transcurso del año. 

 
El Ministerio de Hacienda establecerá anualmente en la reglamentación pertinente las 

normas técnicas, plazos, formularios e instructivos para la formulación del Plan Financiero de 
ingresos y gastos. 

 
Art. 34°.- Modificaciones Presupuestarias.- Dentro de la etapa de ejecución 

presupuestaria, los Organismos y Entidades del Estado podrán solicitar al Ministerio de Hacienda las 
modificaciones presupuestarias autorizadas en los Artículos 23° y 24° de la Ley, y las autorizadas en 
la Ley Anual del Presupuesto General de la Nación, cuyas fechas de presentación, plazos máximos 
de autorización y procedimientos serán establecidos anualmente en la mencionada ley que aprueba 
el Presupuesto General de la Nación y en la reglamentación pertinente. 

 
Art. 35°.- Ampliación del Presupuesto General de la Nación.- Promulgada la Ley del 

Presupuesto General de la Nación, no podrá ser autorizado ningún otro gasto, sino por otra Ley en 
la que se asignen expresamente los recursos con los cuales será financiado el gasto. Las leyes 
dictadas durante el curso del ejercicio que autoricen ampliaciones presupuestarias a los Organismos 
y Entidades del Estado, serán consideradas como complementarias de la Ley Anual de Presupuesto 
e incorporadas a la misma, por las sumas autorizadas. 

 
Art. 36°.- Transferencias de Créditos y Cambio de Fuente de Financiamiento.-  

Pasado el 1 de setiembre de cada ejercicio fiscal, no se autorizará ninguna transferencia de crédito 
de un programa a otro dentro de un mismo Organismo o Entidades del Estado, con excepción de 
los casos expresamente autorizados en la ley anual de presupuesto. 

 
Art. 37°.- Transferencias de Créditos dentro de un mismo programa.- Serán 

autorizados por Resolución del Ministro de Hacienda o por delegación, por el Viceministro de 
Administración Financiera. 
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CAPITULO IV 
DEL CONTROL, EVALUACIÓN Y LIQUIDACION 

 
Art. 38°.-Evaluación y Control del Presupuesto.- A los efectos de la evaluación y el 

control de los programas y/o proyectos, las UAF´s de los Organismos y Entidades del Estado 
deberán: 

 
a) Implementar los registros de información de la evaluación y el control financiero de los 

programas y/o proyectos de su presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas 
correspondientes; y 
 

b) Informar dos veces al año a la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de 
Hacienda, sobre la evaluación y el control financiero de los programas y/o proyectos 
del presupuesto del ejercicio fiscal vigente.  

 
Art. 39°.- La Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda será la 

encargada de la evaluación de resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y/o proyectos 
de los Organismos y Entidades del Estado, como asimismo del control financiero de la ejecución 
presupuestaria.  Interpretará las variaciones producidas con respecto a lo programado y elaborará 
los informes y recomendaciones a las autoridades superiores.  Las normas y especificaciones 
técnicas, plazos, unidades de medidas, formularios e instructivos serán establecidos en la 
reglamentación. 

 
Art. 40°.- Cierre y Liquidación del Presupuesto.- Las cuentas de ingresos y gastos del 

Presupuesto General de la Nación quedarán cerradas al 31 de diciembre del ejercicio fiscal y, pasada 
dicha fecha los actos y procedimientos de ejecución presupuestaria se regirán por las siguientes 
disposiciones: 

 
a) A los efectos de establecer la deuda flotante del Tesoro Público, los Organismos y 

Entidades del Estado que reciben aportes y/o transferencias, deberán presentar al 
Ministerio de  Hacienda los documentos exigidos dentro de la fecha establecida en el 
inciso a) del Artículo 28° de la Ley. 
 

b) Los créditos presupuestarios comprometidos y no convertidos en obligaciones al 31 de 
diciembre, quedarán cancelados sin ejecución y se afectarán en los mismos objetos del 
gasto previstos en el presupuesto del ejercicio fiscal vigente, con el respaldo de los 
documentos probatorios emitidos en el ejercicio fiscal correspondiente 

 
c) Los gastos obligados y no pagados al 31 de diciembre, registrados en la ejecución 

presupuestaria y contable, constituirán deuda flotante, que deberá ser pagada a más 
tardar el último día del mes de febrero del ejercicio fiscal vigente, con cargo a los saldos 
disponibles en las cuentas bancarias del Tesoro Público y de los Organismos y Entidades 
del Estado. 

 
d) Cuando las obligaciones no hayan sido canceladas como deuda flotante, dentro del 

plazo establecido en el inciso c), constituirán obligaciones pendientes de pago del 
ejercicio anterior, las que se afectarán en el ejercicio fiscal vigente, en el rubro 
correspondiente del clasificador presupuestario.  

 
e) Todos los recursos recaudados o percibidos durante el año calendario se considerarán 

ingresos del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere 
originado la liquidación, determinación o derecho de cobro del tributo. 

 
f) A los efectos del cumplimiento del inciso d) del Artículo 28° de la Ley, los saldos de 

cuentas bancarias de los Organismos y Entidades del Estado, deducidas las obligaciones 
pendientes de pago del ejercicio cerrado, deberán ser devueltos a la cuenta de origen 
de la siguiente manera: 
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1) Los saldos con fuente de Recursos del Tesoro deberán ser 

depositados a la cuenta de la Tesorería General; 
 
2) Los saldos con fuente de Recursos Institucionales  deberán ser 

depositados a la respectiva cuenta de origen; y, 
 

3) Los saldos con fuente de Recursos del Crédito Público y 
Donaciones deberán ser depositados en las respectivas cuentas 
bancarias de origen en el Banco Central del Paraguay.      

 
Art. 41°.- Apoyo Durante el Proceso de Ejecución Presupuestaria.- Los casos 

controvertidos y en los que exista duda para la correcta imputación presupuestaria de los rubros de 
ingresos y gastos, así como la creación de recursos de carácter no tributario por parte de los 
Organismos y Entidades del Estado, serán resueltos de acuerdo a los criterios legales y técnicos 
emitidos por la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. 

Art. 42°.- Provisión de Información.- Los Organismos y Entidades del Estado 
estarán obligados a proporcionar al Ministerio de Hacienda, todas las informaciones que ésta 
solicitare y que tuvieren relación con el proceso presupuestario. 
 

TÍTULO  III 
INVERSIÓN PÚBLICA 

CAPITULO ÚNICO 
 

 
Art. 43°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, políticas, competencias, normas y 

procedimientos que interactúan en el proceso de Planificación de corto, mediano y largo plazo, en 
sus etapas de estudio, aprobación, ejecución y evaluación de resultados del impacto social y 
económico, que contribuyen a la creación de la infraestructura necesaria para el desarrollo e 
incremento de la capacidad productiva y de bienestar social y cultural del país. 

 
Art. 44°.- Operación del Sistema.- Contará con diversos componentes institucionales 

que interactúan con relación al proceso global del sistema: 
 
Consejo Nacional de Política Financiera y Económica.- En su carácter de organismo 
técnico del Estado para la formulación y coordinación de la política financiera y económica 
nacional, determinará:   

 
a) La Política Global de aplicación de recursos, las prioridades sectoriales de atención, las 

pautas y criterios técnicos, las condiciones de beneficio social y económico, para ser 
sometidos los programas a la aprobación del Ejecutivo, e incorporarlos en los 
lineamientos para la formulación del Presupuesto General de la Nación. 
 

b) Evaluará el impacto de los resultados obtenidos por los Organismos y Entidades del 
Estado, en términos de costo-beneficio alcanzados para el Estado. 

 
Secretaría Técnica de Planificación.- Establecerá el marco de referencia para la 
Inversión Pública, determinando a nivel global, regional o departamental las políticas 
generales, líneas de acción y prioridades que en concordancia con los objetivos y políticas 
establecidas en el Programa de Gobierno, servirán de pauta para la determinación de los 
proyectos de inversión a realizar por los Organismos y Entidades del Estado. 
 
Organismos y Entidades del Estado.- Determinarán los requerimientos y prioridades de 
inversión pública dentro del sector de su competencia (a nivel global, regional o 
departamental), con base en las políticas y prioridades nacionales establecidas en el Plan 
del Gobierno Nacional, a  lo establecido por el Consejo Nacional de Política Financiera y 
Económica, en cuanto a criterios técnicos y específicos de atención sectorial. Además, 
deberán atender los aspectos metodológicos establecidos por la Dirección General de 
Presupuesto para la formulación de los programas de inversión que deberán incluirse en los 
anteproyectos de presupuesto. 
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Ministerio de Hacienda.- Analizará con la participación de la Secretaría Técnica de 
Planificación y los Organismos y Entidades del Estado correspondientes, la viabilidad técnica 
y el impacto económico y social, así como las posibilidades de financiamiento interno o 
externo. El informe técnico será presentado al Consejo de Política Financiera y Económica, 
quién se pronunciará sobre la viabilidad de la inversión pública planteada por los Organismos 
y Entidades del Estado. El Ministerio de Hacienda, apoyará a los Organismos y Entidades del 
Estado en todo el proceso de gestión y técnico a través de sus órganos competentes. 

 
TÍTULO IV 

  DEL SISTEMA DE TESORERÍA  
CAPÍTULO I 

DEL MARCO CONCEPTUAL 
 

Art. 45°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, políticas, competencias, normas y 
procedimientos que interactúan en el proceso de administración de recursos, en sus fases de 
ingresos y depósitos de fondos públicos rendición de cuentas de percepción de recursos, 
programación de caja, proceso de pagos, financiamiento temporal, inversión de excedentes 
temporales, títulos y valores fiscales. 

 
CAPÍTULO II 

DE LA PROGRAMACIÓN DE CAJA 
 

Art. 46°.-Programación de Caja.- La utilización de fondos públicos, tanto en la Tesorería 
General como en las áreas de Tesorerías Institucionales, cualquiera sea su fuente, se realizará 
conforme a la  programación financiera, sobre la base de disponibilidades proyectadas y efectivas, 
mediante previsiones de instrumentos tales como: 

 
a) Plan financiero anual ajustado; 

 
b) Plan trimestral de caja; 

 
c) Programación de caja institucional; 

 
d) Acuerdo de gastos; 

 
e) Cuotas mensuales de gastos; 

 
f) Cronograma mensual de transferencias; y, 

 
g) Calendario semanal de transferencias. 

 
 Art. 47°.- Plan de Caja.- Es el instrumento de programación de corto plazo de la Tesorería 
General.  Se proyectará trimestralmente, y se ajustará y ejecutará mensualmente sobre la base de 
la asignación de cuotas de gastos a cada UAF,  por fuente de financiamiento y por rubros de niveles 
de control financiero. Dicha asignación constituirá el límite mensual de las instituciones para contraer 
obligaciones y solicitar recursos. 
 

Art. 48°.- Programación de Caja Institucional.- La Programación Trimestral de cada 
Organismo y Entidad del Estado, formulada por la respectiva UAF derivada del Plan Financiero Anual, 
servirá como marco de referencia a la Dirección General del Tesoro Público para conocer las 
prioridades institucionales y prever el monto de los recursos requeridos en el período respectivo.    

 
Art. 49°.- Plan de Caja Institucional.- Las UAF´s presentarán el Plan de Caja 

Institucional y sus ajustes a la Dirección General del Tesoro Público, de acuerdo con las disposiciones 
que establezcan los procedimientos a ser determinados para el efecto. 

 
La Dirección General del Tesoro Público procederá a la formulación del Plan de Caja 

Institucional, en los casos de incumplimiento por parte de las UAF´s, dentro de los plazos indicados, 
o en casos de emergencia debidamente justificados por las Entidades.  
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Art. 50°.- Formulación del Plan General de Caja.- La Dirección General del Tesoro 

Público efectuará la integración del Plan General de Caja, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
 

a) Prioridades fijadas y asignación de recursos autorizados por el acuerdo de gastos 
aprobado por el Consejo de Ministros; 
 

b) Participación porcentual de cada Entidad en el Presupuesto vigente; 
 
c) Topes determinados por el Plan Financiero; 
 
d) Disponibilidades proyectadas y reales de la Tesorería General y de las Tesorerías 

Institucionales; 
 
e) Estacionalidades del flujo de fondos de la Tesorería General y de las Tesorerías 

Institucionales; 
 
f) Comportamiento de la deuda flotante; 
 
g) Ejecución presupuestaria actualizada al período inmediato anterior; y, 
 
h) Recursos requeridos conforme al Plan de Caja Institucional.  

 
 
 Art. 51°.- Aprobación del Plan de Caja y de las Cuotas Mensuales de Gastos.- El 
Plan Trimestral de Caja, una vez formulado por la Dirección General del Tesoro Público, conforme  a 
las disposiciones de los artículos anteriores, será sometido a consideración del Ministro de Hacienda, 
quién por sí o por delegación al Viceministro de Administración Financiera, lo aprobará dentro de los 
plazos previstos a ser establecidos para el efecto.  
 

Art. 52°.- Vigencia de la Cuota Mensual de Gasto.- Las UAF´s podrán generar las 
Solicitudes de Transferencia de Recursos, dentro del plazo de vigencia de la cuota mensual de gasto. 
Las solicitudes de Transferencias de Recursos recepcionadas por la Dirección General del Tesoro 
Público y cuyas obligaciones estén previstas en el Plan de Caja vigente, constituirán compromisos 
de la Tesorería General. 

   
 

CAPÍTULO III 
DE LA ADMINISTRACIÓN DE CAJA 

 
 Art. 53°.-Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado.- La entrega de 
recursos conforme al Plan de Caja se realizará a través de transferencias de fondos de la Dirección 
General del Tesoro Público a las áreas de Tesorerías  Institucionales de las UAF´s y SUAF´s de los 
Organismos y Entidades del Estado que reciben recursos de la Tesorería General, cualquiera sea su 
fuente de financiamiento, dentro de los límites financieros previstos para la asignación de cuotas 
mensuales de gastos y a solicitud de la respectiva UAF. 
 
 Art. 54°.- Programación de Transferencias.- Las transferencias de recursos de la 
Tesorería General se realizarán conforme a un cronograma mensual, aprobado por el Ministro de 
Hacienda. 
 
 El cronograma de transferencias: contendrá las previsiones de desembolso de la Tesorería 
General para un mes, dividido en tramos semanales y clasificado por niveles de control de gastos y 
se ajustará a las asignaciones de cuotas mensuales de gastos de los Organismos y Entidades del 
Estado.  
 
 El calendario de transferencias: especificará los montos de las Solicitudes de Transferencias 
de Recursos de los Organismos y Entidades del Estado a  cancelar en el  transcurso de una semana 
y se ajustará al cronograma de transferencias y a las disponibilidades efectivas iniciales y 
proyectadas de cada semana.    
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 Art. 55°.- Pagos Directos de la Tesorería General.- La Dirección General del Tesoro 
Público podrá efectuar pagos directos en los siguientes conceptos: 
 

a) Los gastos con cargo a los créditos presupuestarios previstos en los programas  del 
Capítulo “Obligaciones Diversas del Estado” a solicitud de sus respectivas UAF ´s y 
SUAF´s. 
 

b) El Servicio de la Deuda Pública a cargo de los Organismos y Entidades de la 
Administración Central, conforme a los créditos presupuestarios previstos. 

 
c) Otras erogaciones previstas en los presupuestos de los Organismos y Entidades del 

Estado, mediante autorización legal.     
 
 Art. 56°.- Ejecución del Plan de Caja.- Será realizada por cada UAF a través de una Solicitud 
de Transferencia de Recursos  que una vez autorizada, se remitirá a la Dirección General del Tesoro 
Público.   
 
 Art. 57°.- Solicitud de Transferencia de Recursos.- La generación de Solicitud de 
Transferencia de Recursos estará originada en una o varias obligaciones presupuestarias de la 
Entidad peticionante, debidamente registrada en el Sistema de Contabilidad en adelante denominado 
SICO.  
 
 Las UAF´s  serán responsables de que la Solicitud de Transferencia de Recursos generada 
cuente con la documentación respaldatoria de las operaciones  a cancelar y que los mismos cumplan 
con los requisitos establecidos en el presente Decreto y demás disposiciones legales. 
 
 Art. 58°.- Obligación.- A los efectos de la generación de la Solicitud de Transferencia de 
Recursos y de su aprobación, cada obligación deberá estar autorizada por la máxima autoridad del 
Organismo o Entidad del Estado, o por otra autorizada supletoriamente para el efecto.  
 
 Las Solicitudes de Transferencia de Recursos admitidas por la Dirección General del Tesoro 
Público serán consideradas como obligaciones de la Tesorería General.  
 
 Art. 59°.- Transferencias de Recursos.- La Presentación de la Solicitud de Transferencia 
de Recursos, la Transferencia de Fondos y las Ordenes de Transferencia de Recursos deberán estar 
sujetas a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Hacienda. 
 

CAPÍTULO IV 
DEL PROCESO DE PAGOS 

 
 
 Art. 60°.- Modalidades de Pago.- Los pagos por parte de las áreas de Tesorerías 
Institucionales a favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se 
realizarán de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes 
mecanismos: 
 

a) Pago de remuneraciones de servicios personales vía Red Bancaria Electrónica, conforme 
a las disposiciones legales vigentes para el efecto y a los procedimientos que determine 
el Ministerio de Hacienda; 
 

b) Pago a proveedores y a otros acreedores vía acreditación en cuenta bancaria, conforme 
al procedimiento que establezca el Ministerio de Hacienda; 

 
c) Cheques librados por las Tesorerías Institucionales vía Sistema Tesorería, a la orden de 

los acreedores y negociables conforme a la legislación civil, bancaria y financiera 
vigentes; y  
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d) En efectivo, exclusivamente para los casos de gastos menores de Caja Chica, cuyo 
funcionamiento será regulado conforme a las disposiciones del presente Decreto y a los 
procedimientos que se establezcan para el efecto. 
 

 Art. 61°.- Obligaciones Canceladas.- Los pagos realizados por las Tesorerías 
Institucionales corresponderán siempre a la cancelación de obligaciones  incluidas en la Solicitud de 
Transferencia de Recursos que dieran origen a la Orden de Transferencia de Recursos emitida por 
la Dirección General del Tesoro Público. No podrán cancelarse obligaciones presupuestarias que no 
hayan cumplido el proceso de transferencia de recursos y los requisitos previstos en el presente 
Decreto.  
 
 Art. 62°.- Registro de los pagos de obligaciones.- A los efectos de la generación y 
presentación de nuevas Solicitudes de Transferencias de Recursos a la Dirección General del Tesoro 
Público, las UAF´s deben tener registrados los pagos de obligaciones en una proporción no inferior 
al noventa por ciento (90%) de las transferencias mensuales de recursos recibidos, por nivel de 
control financiero, a excepción  de los Servicios Personales y de la Deuda Pública. 
 

CAPÍTULO V 
DE LAS CUENTAS DEL TESORO PÚBLICO 

 
Art. 63°.- Cuentas de la Tesorería General.- Los fondos de la Tesorería General se 

depositarán en las siguientes cuentas bancarias: 
 

a) Cuentas de Recaudación: Constituidas por las cuentas de ingresos y las cuentas 
perceptoras. 

 
En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se depositarán las 
recaudaciones de fondos públicos, de conformidad a lo establecido en los incisos a) y 
e) del Artículo 35° de la Ley. 
 
Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas 
públicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberán ser depositados en las cuentas 
de ingresos correspondientes, a partir  de su percepción en  plazos perentorios no 
mayores a los siguientes:  

 
- Un día hábil en la Capital de la República; 
- Dos días hábiles en las capitales departamentales, con excepción 

de  los Departamentos de Concepción, Amambay, Alto Paraguay y 
Boquerón; y, 

- Tres días hábiles en otras localidades  del país.  
 

        En ningún caso podrán realizarse libramientos sobre los fondos de las cuentas fiscales. 
 

b) Cuentas de Operación.- Los fondos de la Tesorería General deberán ser depositados y 
mantenidos en moneda nacional o divisas, en el Banco Central del Paraguay, sobre los 
que se librarán las Ordenes de Transferencia de Recursos a favor de las cuentas 
administrativas de las Tesorerías Institucionales.  

 
La Tesorería General podrá habilitar cuentas de operación en otros  bancos de plaza o 
del exterior, conforme a cláusulas contractuales de convenios aprobados por Ley o por 
razones operativas debidamente justificadas o, en su caso, a través del agente 
financiero del Gobierno.  

 
Art. 64°.- Cuentas de las Tesorerías Institucionales.- Los fondos de las Tesorerías 

Institucionales de Organismos y Entidades de la Administración Central deberán ser depositados y 
mantenidos en moneda nacional en cuentas administrativas en un Banco Oficial que no sea el Banco 
Central del Paraguay. 

 
La Dirección General del Tesoro Público podrá autorizar la apertura de cuentas en bancos 

no oficiales en los siguientes casos: 
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a) Para el pago de remuneraciones, a proveedores y beneficiarios por la 

Red Bancaria Electrónica de conformidad a las disposiciones 
establecidas para el efecto; y  

b) Por razones operativas debidamente fundamentadas. 
 

Art. 65°.- Libramientos.- Los libramientos efectuados sobre las acreditaciones en cuenta 
y de cheques realizados para los pagos de las Tesorerías Institucionales, se realizarán con cargo a 
una cuenta administrativa. Los libramientos correspondientes estarán ordenados por la máxima 
autoridad institucional o por delegación a otra debidamente autorizada y por el tesorero institucional. 

 
Art. 66°.- Autorización y Comunicación para Apertura de Cuentas.- A los fines del 

cumplimiento de los incisos b) y c) del Artículo 35° de la Ley, el Ministerio de Hacienda establecerá 
la reglamentación pertinente.  

 
Art. 67°.- Registro de Cuentas del Estado.- Los Organismos y Entidades del Estado 

deberán remitir al Ministerio de Hacienda dentro de un plazo de (60) sesenta días de la fecha de 
vigencia del presente Decreto, la información de cada una de sus cuentas habilitadas. La Dirección 
General del Tesoro Público tendrá a cargo el registro de dichas cuentas. 

 
CAPÍTULO VI 

DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE RENTAS PÚBLICAS 
 

Art. 68°.- Percepción de Recursos Públicos.- Las oficinas, funcionarios y agentes 
perceptores de recursos públicos deberán expedir como comprobantes de ingresos de valores fiscales 
tales como estampillas, sellados, precintas, fajas, certificados, cédulas, formularios, talonarios o 
cualquier otro instrumento de percepción que reúnan los requisitos establecidos en el Decreto N° 
11.561/91 y por las disposiciones legales que las sustituyan, modifiquen y reglamenten.   

 
Los responsables de la percepción presentarán a la autoridad correspondiente la rendición de 

cuentas y depositarán sus recaudaciones conforme a los plazos establecidos en las disposiciones 
legales que autorizan la percepción del concepto de ingresos y conforme a los procedimientos que 
establezca el Ministerio de Hacienda.  

 
Art. 69°.- Valores Fiscales.- La impresión, emisión, administración, control e incineración  

de valores fiscales utilizados en la percepción de rentas públicas estarán a cargo de la Dirección 
General del Tesoro Público, conforme a lo establecido en el Decreto N° 1023/93  y a las normas y 
procedimientos dictados para el efecto por el Ministerio de Hacienda, bajo la supervisión de los 
órganos de control competentes. 
 

CAPÍTULO VII 
DE LOS FONDOS ROTATORIOS 

 
 Art. 70°.- Utilización de Fondos Rotatorios.- El Ministro de Hacienda podrá autorizar  
la utilización de Fondos Rotatorios para el manejo de recursos institucionales en los Organismos y 
Entidades de la Administración Central, conforme a las normas dictadas por el presente Decreto y a 
los procedimientos que para el efecto se establezcan.  
 

Art. 71°.- Recursos Institucionales.- Fondos generados por los Organismos y Entidades 
del Estado originados en la venta de bienes, prestación de servicios y en otros conceptos establecidos 
por disposición legal competente, con destino específico hacia el mismo u otro Organismo o Entidad 
del Estado a un objeto del gasto determinado. 

 
Los recursos institucionales se destinarán a través de etapas de ejecución de los 

presupuestos de ingresos y gastos de las entidades que los generan y serán destinados a financiar 
los rubros autorizados. 

 
Art. 72°.- Funcionamiento de Fondos Rotatorios.- La utilización de los fondos 

rotatorios se efectivizará a través de las transferencias de recursos institucionales de la Tesorería 
General a las Tesorerías Institucionales a los efectos de su aplicación en objetos de gastos 
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autorizados, con la obligación de rendir cuenta de la misma a la Dirección General del Tesoro Público 
dentro de los primeros quince días del mes siguiente de su operación.    

 
Art. 73°.- Monto de los Fondos Rotatorios.- Los fondos rotatorios podrán habilitarse 

por montos que mensualmente no superen el 8% del total de los créditos presupuestarios previstos 
para cada ejercicio en cada grupo de objeto del gasto y cuya fuente de financiamiento corresponda 
a recursos institucionales y que afectará los grupos de objeto del gasto correspondiente a Servicios 
no Personales y Bienes de Consumo. El Ministerio de Hacienda autorizará por expresa Resolución 
los objetos del gasto específico habilitada al efecto. 

 
Art. 74°.- Habilitación de Cajas Chicas.- El Ministerio de Hacienda podrá autorizar la 

habilitación y funcionamiento de Cajas Chicas en cada una de las áreas de Tesorerías Institucionales, 
con cargo a las transferencias de recursos del Tesoro  o de recursos institucionales, a los efectos de 
realizar gastos menores que individualmente no superen el monto mínimo de transacción para la 
retención impositiva vigente para el pago a proveedores del Estado. 

 
El monto total de las reposiciones de las Cajas Chicas no podrá exceder al equivalente a (8) 

ocho salarios mínimos mensuales por cada UAF, con rendiciones de cuentas y reposiciones 
mensuales. 

 
CAPÍTULO IX 

DEL FINANCIAMIENTO TEMPORAL DE CAJA 
 
 Art. 75°.- Autorización del Ministerio de Hacienda.- La autorización del  Ministerio de 
Hacienda para que las Entidades Descentralizadas inicien gestiones para la obtención de 
financiamiento temporal de caja, citado en el Artículo 38° de la Ley, será formalizada a través de un 
informe favorable de la Dirección General del Tesoro Público. Dicha autorización no implicará asumir 
deuda  para el Estado Paraguayo.   
   

CAPÍTULO X 
DE LA INVERSIÓN DE EXCEDENTES TEMPORALES DE CAJA 

 
 

Art. 76°.- Inversión de Excedentes Temporales.- Los excedentes de caja provenientes 
de las operaciones con recursos del Tesoro Público podrán ser  colocados a corto plazo en cuentas 
remuneradas del país o del exterior, o en la adquisición de títulos o valores locales e internacionales 
de reconocida solvencia.  
 

TÍTULO V 
DEL SISTEMA DE CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA 

 
CAPÍTULO I 

DEL MARCO CONCEPTUAL 
 

Art. 77°. Concepto.-  Es un conjunto de principios, políticas, competencias, normas y 
procedimientos que interactúan en el proceso administrativo en torno al crédito y la deuda pública 
(interna y externa), en sus fases de programación, negociación, aprobación, administración, registro 
y control de las operaciones, dirigidas a obtener recursos de financiamiento en los mercados de 
capital internos y externos, en moneda nacional y extranjera, para su canalización a programas de 
inversión e infraestructura prioritarias del gobierno, operaciones de salvataje financiero, para cubrir 
déficit de caja y otras operaciones especiales de tesorería que requieran de financiamiento 
extraordinario, sin considerar el financiamiento de gastos corrientes. 

 
Los títulos financieros, se considerarán como instrumentos (bonos, pagarés de tesorería, 

letras del Tesoro, y cualquier otro documento reglamentario) destinados a captar recursos de 
financiamiento. 
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CAPÍTULO II 
DEL CRÉDITO Y DEUDA PÚBLICA 

 
 Art. 78°.- Consideraciones Generales.- 
 

a) La garantía del Tesoro Nacional es la que con autorización legal, garantiza una 
operación de crédito interno o externo.  Quedan excluidas del ámbito de aplicación de 
esta norma, las Municipalidades, el Banco Central del Paraguay y las Entidades 
Financieras Públicas, reguladas por Ley General de Bancos, Financieras y otras 
Entidades de Crédito, salvo que precisen la garantía del Tesoro Nacional a los efectos 
previstos en el Capítulo III, Artículo 50° de la Ley.  

 
Los préstamos contratados por la Administración Central y transferidos a los 
Organismos y Entidades Descentralizados, y los que cuentan con garantía del Tesoro 
Público deberán ser formalizados a través de la suscripción de contratos entre las 
partes. 

 
b) Los Organismos y Entidades del Estado interesados en la ejecución de los programas 

y/o proyectos, previo al inicio de gestiones del crédito público, deberán solicitar la 
priorización y presentar los antecedentes a la Secretaría de Técnica de Planificación 
para su estudio técnico, que deberá emitir un dictamen sobre la viabilidad y que el 
mismo se enmarca dentro de las prioridades y directrices del Gobierno. 

 
Art. 79°.- Autorización para el inicio de gestiones.- 

 
a) La negociación del crédito público será realizará por el Ministerio de Hacienda, 

conjuntamente con los Organismos y Entidades del Estado. 
 

b) Los actos administrativos, negociaciones y actividades en general de los Organismos y 
Entidades del Estado que puedan comprometer el crédito público, sólo podrán iniciarse 
una vez obtenida la autorización correspondiente. 

 
c) Créase un Grupo Consultivo integrado por la Dirección de Política de Endeudamiento 

de la Subsecretaría de Estado de Economía e Integración y la Dirección General de 
Crédito y Deuda Pública de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera, así 
como de otras dependencias que el Ministro de Hacienda considere pertinente su 
participación, que realizará un análisis del programa y/o proyecto que deberá abarcar 
los aspectos técnicos, con el objeto de salvaguardar los intereses de cada sector 
involucrado en la gestión de negociación, seguimiento, administración y servicio del 
crédito público. 

 
La estructura organizativa y funcional del Grupo Consultivo será reglamentada por el 
Ministerio de Hacienda. 

 
d) La autorización para el inicio de gestiones se conformará mediante Decreto originado 

en el Ministerio de Hacienda. 
 

e) Los documentos suscritos que no cuenten con la autorización correspondiente no 
tendrán validez alguna y no constituirán obligaciones para el Estado.  Los compromisos 
asumidos sin la previa autorización para contratar serán de responsabilidad del 
funcionario quién suscribió los documentos. 

 
f) En los casos en que el financiamiento del programa y/o proyecto sea a través de una 

cooperación económica-financiera y otros de carácter reembolsable, serán aplicables 
los mismos procedimientos establecidos tanto para el inicio de gestiones como para la 
autorización para contratar y sujeto a las condiciones específicas de cada convenio. 
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 Art. 80°.- Autorización para Contratar 
 

a) La contratación de cada operación de empréstito deberá ser autorizada por el 
Poder Ejecutivo. 

 
b) La solicitud de autorización para contratar deberá presentarse al Ministerio de 

Hacienda e incluirá un borrador de contrato sobre el cual ya exista un principio de 
acuerdo entre las partes. 

 
c) Los Organismos y Entidades del Estado no podrán otorgar garantías o prendas 

sobre bienes, rentas nacionales o pactar estipulaciones o distribución de sus 
utilidades, sin la autorización previa del Ministerio de Hacienda. 

 
d) Los títulos de deuda emitidos y el otorgamiento de aval, fianza o garantía del 

Tesoro Público, autorizados por Ley, serán suscritos en forma conjunta por el 
Ministro de Hacienda y por el Director General del Tesoro Público. 

 
Art. 81°.- Utilización de los Créditos.- Los procedimientos para utilización del Crédito 

Público será reglamentado por el Ministerio de Hacienda. 
 
Art. 82°.- Responsabilidad por el Servicio de la Deuda Pública.-  Para dar 

cumplimiento a lo establecido por los Artículos 44° y 45°, de la Ley, se procederá a: 
 

a) La Programación Presupuestaria del Servicio de la Deuda Pública de los Organismos 
y de las Entidades de la Administración Central estará a cargo de la Dirección 
General de Crédito y Deuda Pública; el de los Organismos y Entidades de la 
Administración Descentralizada será responsabilidad directa de cada una de ellas.  

 
b) El pago del servicio de la deuda de los Organismos y Entidades de la Administración 

Central estará cargo de la Dirección General de Crédito y Deuda Pública y de la 
Dirección General del Tesoro Público, y el de los Organismos y Entidades de la 
Administración Descentralizada, será de responsabilidad directa de cada una de 
ellas. 

 
c) La deuda pública podrá ser pagada anticipadamente, de acuerdo con lo establecido 

en los respectivos contratos de préstamos, disposiciones de autorización de emisión 
de títulos, o en función de los procedimientos y prácticas internacionales convenidas 
al efecto con los acreedores, basándose en las disposiciones legales que lo 
autorizan. 

d) La renegociación en todas sus modalidades estará a cargo del Ministerio de Hacienda 
de conformidad a lo establecido en el Artículo 46° de la Ley. 

 
e) La Dirección General de Crédito y Deuda Pública y la Dirección General del Tesoro 

Público, tendrán a su cargo la recuperación de los préstamos traspasados a los 
Organismos y Entidades del Estado conforme a los contratos suscritos, como 
también la recuperación de los pagos efectuados por el Ministerio de Hacienda como 
garante de préstamos internos y externos. 

 
 

CAPÍTULO III 
DEL REGISTRO DE OPERACIONES 

 
Art. 83°.- Registro de la Deuda Pública.- Los procedimientos de registración de la deuda 

pública serán reglamentados por el Ministerio de Hacienda. 
 
Art. 84°.- Registro de Bienes Patrimoniales.- Los bienes muebles e inmuebles 

adquiridos con recursos provenientes del crédito público o los recibidos en donación, deben 
registrarse en el Sistema de Contabilidad Pública. 
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Los bienes adquiridos, a través de Agencias Especializadas encargadas de la ejecución de 
proyectos (PNUD, OEA, FAO, etc.) para los Organismos y Entidades del Estado o a ser entregadas a 
la finalización del programa y/o proyecto deberán ser informados por las Unidades Ejecutoras de 
Proyectos a la UAF y por esta a la Dirección General de Contabilidad Pública del Ministerio de 
Hacienda. Los procedimientos y la forma de registro de los bienes serán reglamentados por el 
Ministerio de Hacienda. 

 
CAPÍTULO IV 

DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN E 
INFORME DE RESULTADOS 

 
 

Art. 85°.- El Ministerio de Hacienda a través de la Dirección General de Crédito y 
Deuda Pública de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera implementará un 
Sistema Nacional de Evaluación, Seguimiento y Control de Programas, financiados con recursos del 
crédito público y de aplicación obligatoria para todos los Organismos y Entidades del Estado. 
 

TÍTULO VI 
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA 

 
CAPÍTULO I 

DEL MARCO CONCEPTUAL 
 

Art. 86°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, políticas, competencias, normas 
técnicas y procedimientos que interactúan en el proceso contable en sus fases de recopilación, 
evaluación, proceso, registro, control e informe de todos los ingresos, gastos, costos y otros hechos 
económicos que afectan a los Organismos y Entidades del Estado.  

 
CAPÍTULO II 

DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 
 

Art. 87°.- El Sistema de Contabilidad Pública permitirá obtener informaciones básicas 
sobre la situación financiera, económica y patrimonial que reflejan las operaciones del Estado y 
servirán de base para la preparación de las estadísticas de las finanzas públicas, así como evaluar 
en forma precisa la incidencia del gasto público en el desarrollo de la economía. Ofrecerá 
informaciones a la planificación, midiendo los resultados de la gestión gubernativa, para efectuar 
ajustes en futuras proyecciones y las cifras que reflejen en las cuentas de ejecución presupuestaria 
de los ingresos y gastos ordenados en la Clasificación Presupuestaria, permitirán vigilar el 
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales. 
 

Art. 88°.- Estructura del Sistema de Contabilidad Pública.- Las cuentas del Sistema 
de Contabilidad Pública se sustentan en los siguientes procesos con capacidad de registrar, analizar 
y evaluar las operaciones financieras y patrimoniales realizadas por los Organismos y Entidades del 
Estado: 
 

a) Cuentas de Fondos Públicos.- Constituyen el instrumento fundamental para la 
programación y la ejecución del presupuesto de Caja. Permiten analizar toda la 
dinámica de requerimiento de uso de recursos reales, mediante previsiones de flujos 
de fondos del Tesoro Público, de los ingresos y obligaciones del ejercicio anterior, del 
comportamiento de la deuda flotante y del financiamiento del déficit de caja.     
 

b) Cuentas de Ingresos Presupuestarios.- La contabilidad registra las recaudaciones 
0acreditadas a los respectivos rubros de ingresos presupuestarios y el conocimiento 
real de las operaciones cuando se establece el devengamiento de un recurso a cobrar. 
 
En la medida que se ejecuta un ingreso presupuestario, en sus instancias de devengado 
y cobro, se reconoce contablemente como una cuenta por cobrar. 
 

c) Cuentas de Gastos Presupuestarios.- Se contabilizará por partida doble los aspectos de 
la ejecución del gasto y la forma como las partidas presupuestarias se van 
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transformando en obligaciones financieras a medida que se cumple el proceso de 
ejecución. Al ejecutar un gasto presupuestario, en sus instancias de obligación y pago, 
se reconoce como una cuenta por pagar. 
 
Cuentas de resultados van acumulando los gastos causados u obligados mediante la 
información generada por el registro contable. 
   

d) Cuentas de Patrimonio en Bienes y Costos.- Registrará la incidencia económica del gasto 
público, el incremento de los bienes en poder de los Organismos y Entidades del Estado, 
la costeabilidad de los bienes, el avance físico-financiero de la infraestructura pública a 
nivel de proyectos de inversión realmente ejecutados y el inventario permanente de 
bienes de uso, tanto depreciables como no depreciables.   
   

e) Cuentas de Crédito Público.- Se utilizarán para registrar, controlar y evaluar cada una 
de las operaciones de crédito interno y externo originadas mediante la aplicación de las 
respectivas normas y procedimientos. 

 
Art. 89°.- Estructura del Plan de Cuentas de la Contabilidad Pública.- Estará 

conformada por: 
 

a) Activo: 
     

- Los fondos en efectivo y/o depósitos bancarios en cuentas corrientes, 
disponibles para la atención de las necesidades de la administración pública, 
de acuerdo al ordenamiento establecido en el Presupuesto General de la 
Nación. 

- Las rentas por recaudar o en cartera por concepto de impuestos liquidados 
y pendientes de pago por el contribuyente. 

- Los documentos o efectos por cobrar que respalden créditos y las cuentas 
a cargo de personas o entidades registradas por deudas a favor del Estado. 

- Los inventarios de bienes de cualquier naturaleza de propiedad fiscal. 
- Las inversiones del Estado en Organismos y Entidades Descentralizados. 
- Participación de capital en Organismos Nacionales e Internacionales. 
- Otros valores activos. 

 
b) Pasivo:  

 
- Las obligaciones a corto plazo a liquidarse en el ejercicio corriente. 
- Las obligaciones a largo plazo que integran la deuda pública. 
- Otros compromisos a ser cubiertos con partidas presupuestarias, inclusive 

los cargos que afecten a los activos. 
 

c) Patrimonio: corresponde a los derechos del Estado sobre el total del Activo. Se 
determina técnicamente como la diferencia entre el total de los activos y el total de los 
pasivos. Al formarse un Organismo o Entidad, su patrimonio está constituido por el 
aporte de recursos que inicialmente le efectúa el Estado para el cumplimiento de sus 
actividades. 
 

d) Gastos de Gestión: corresponden a las erogaciones de cualquier naturaleza que han 
incurrido los Organismos y Entidades del Estado y que han sido consumidos o 
transferidos a otros sectores de la economía durante un ejercicio fiscal, en términos de 
bienes y servicios producidos o de financiamiento. Los gastos constituyen variaciones 
negativas brutas del patrimonio. 
 

e) Ingresos de Gestión: representan el origen de los recursos de cualquier naturaleza que 
ha recibido o generado los Organismos y Entidades del  Estado durante un ejercicio 
fiscal y respecto de los cuales no existe obligación de restituirlos.  Los ingresos 
constituyen variaciones positivas brutas del patrimonio. 
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f) Cuentas de Orden: Son aquellas que no representan valores activos ni pasivos. Se 
imputarán a las mismas las operaciones que dan origen a relaciones jurídicas con 
terceros sujetas a las siguientes condiciones: los depósitos en garantías, las fianzas, los 
préstamos, custodia de valores, valores al cobro u otro concepto análogo. 

 
CAPÍTULO III 

DE LA CONTABILIDAD INSTITUCIONAL 
 
 

Art. 90°.- Competencias.- La Contabilidad Institucional estará a cargo de las UAF´s y 
SUAF´s de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serán las responsables de las 
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Pública. 

 
Art. 91°. Responsabilidad.- Las UAF´s y SUAF´s deberán  registrar diariamente sus 

operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudación de ingresos 
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecución presupuestaria, previo análisis 
de la consistencia y validación documental de conformidad con las normas  establecidas y mantener 
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los 
documentos respaldatorios. 
 

Art. 92°.- Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.-  La rendición de 
cuentas estará constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y 
que servirán de base para el registro contable y la ejecución presupuestaria. 
 

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: 
 

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecución presupuestaria del período y el 
movimiento de bienes; 

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el período y 
los de egresos que justifiquen la obligación y el pago; y, 

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la 
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes 
contables. 

 
Las UAF´s y SUAF´s deberán preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios 

del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronológico, previo control 
de fondo y forma de los mismos. 
 

Art. 93°.- Presentación de Informes Institucionales.- comprenderá: 
 

a) Informes Mensuales.- Los Organismos y Entidades del Estado deberán presentar en 
forma mensual al Ministerio de Hacienda, a través de la Dirección General de 
Contabilidad Pública, dentro de los 15 primeros días de cada mes la información 
Financiera y Patrimonial consolidada correspondiente al mes inmediato anterior: 

 
- Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones; 
- Ejecución Presupuestaria de Ingresos y de Gastos; 
- Movimiento de Bienes; 
- Conciliación Bancaria; y 
- Otras Informaciones. 
 

b) Informes Anuales.- Los Organismos y Entidades del Estado deberán presentar el 
informe anual a la Dirección General de Contabilidad Pública dependiente de la 
Subsecretaría de Administración Financiera del Ministerio de Hacienda, a más tardar el 
10 de febrero de cada año, incluyendo la siguiente información financiera y patrimonial 
del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre. 

 
- Balance General; 
- Estado de Resultados; 
- Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones; 



 

 
 
 

LEY N° 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO 

77 

 

- Ejecución Presupuestaria de Ingresos y de Gastos; 
- Inventario de Bienes de Uso; y 
- Otras Informaciones. 

 
Estos informes deberán estar firmados por: 

- La máxima autoridad institucional; 
- El Director Administrativo y Financiero; 
- El responsable de área contable; y 
- El responsable del área patrimonial. 

 
Estos documentos deberán ser acompañados por el dictamen del Auditor Interno o 

Síndico del Organismo o Entidad. 
  

CAPITULO IV 
PRESENTACIÓN DE INFORMES CONSOLIDADOS 

 
Art. 94°.- Informe Anual Consolidado del Ministerio de Hacienda.- El informe anual 

de los Estados Contables Económicos, Patrimoniales, Financieros y Presupuestarios de los 
Organismos y Entidades del Estado,  consolidado  por el Ministerio de Hacienda y remitidos al Poder 
Ejecutivo y al Congreso Nacional, deberán contener los siguientes: 

 
a) Balance General y Estado de Resultados Consolidado del Sector Público; 

 
b) Origen y Aplicación de Fondos; 

 
c) Los Estados de Ejecución del Presupuesto; 

 
d) Estado Consolidado de Ahorro, Inversión y Financiamiento; 
 
e) El Balance General y Estado de Resultados del Tesoro Público; y 

 
f) El Estado actualizado del Crédito y la Deuda Pública. 

  
CAPÍTULO V 

DEL INVENTARIO DE BIENES 
 

Art. 95°.- Inventario de Bienes del Estado.- Los bienes afectados al uso de los 
Organismos y Entidades del Estado formarán parte del Inventario General de Bienes del Estado que 
deberán mantenerse en forma analítica y actualizada en cada Institución. A la Dirección General de 
Contabilidad Pública de la Subsecretaria de Estado de Administración Financiera del Ministerio de 
Hacienda corresponderá la consolidación de la información patrimonial de todas las Entidades. 
 
 

TÍTULO VII 
AUDITORÍA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO 

  
CAPÍTULO ÚNICO 

 
Art. 96°.- La Auditoría General del Poder Ejecutivo.- Estará a cargo de un Auditor 

General, que dependerá directamente del Presidente de la República. 
 
El Poder Ejecutivo establecerá las disposiciones reglamentarias correspondientes en un plazo 

no mayor a ciento veinte (120) días a partir de la fecha de promulgación del presente Decreto. 
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                                          TÍTULO  VIII} 
UNIDADES  Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

 
                                       CAPÍTULO ÚNICO 

 
Art. 97º. -Concepto.- Los Organismos y Entidades del Estado serán responsables de la 

administración de los recursos humanos, financieros y materiales, dentro del ámbito de su 
competencia, a través de órganos cuya denominación genérica será Unidades de Administración y 
Finanzas-UAF.  

 
Para apoyar los procesos de desconcentración administrativa interna, podrán establecer las 

UAF´s,  Sub-Unidades que dependerán lineal y funcionalmente de la misma, constituyéndose como 
responsables de la ejecución presupuestaria de las dependencias dentro de su ámbito de 
competencia.  
 
 Art. 98º.- Objetivo.- Las UAF´s tendrán como objetivo principal coadyuvar con las 
dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administración de los recursos 
humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de conformidad con 
las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar su eficiencia de 
operación y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes, programas y funciones 
institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalización y simplificación administrativa. 
 

Las SUAF´s tendrán por objeto dentro de su contexto de acción, realizar la ejecución 
presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administración de los recursos 
humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propósitos 
institucionales. 
 
 Art. 99º.- Dependencia Jerárquica.- Las unidades denominadas UAF´s, dependerán 
directamente de la máxima autoridad de la institución.  
 

Las SUAF´s dependerán lineal y funcionalmente de las UAF´s. 
 

Art. 100º.- Organización.- Las UAF´s se conformarán con una estructura básica: 
 
 Titular de la UAF,  quien contará con las siguientes dependencias: 
 

a) Informática; 
 

b) Recursos Humanos; 
 

c) Presupuesto; 
 

d) Tesorería; 
 

e) Contabilidad; y, 
 

f) Adquisiciones, Bienes y Servicios. 
 
 Las SUAF´s, vinculadas a procesos específicos se organizará de la siguiente manera:  

 
Responsable de la SUAF,  quien contará las siguientes dependencias: 
 
a) Recursos Humanos; 

 
b) Presupuesto; 

 
c) Tesorería; 

 
d) Contabilidad; y, 
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e) Adquisiciones, Bienes y Servicios. 

 
 Art. 101º.- Competencias y Responsabilidades.- Las UAF´s y SUAF´s deberán realizar 
las funciones generales de: planificación integral, programación económica, presupuestación, 
programación financiera y de caja, ejecución presupuestaria, registro contable de operaciones 
económico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisión de estados 
contables y financieros. La administración de los recursos humanos, financieros, materiales y de 
bienes y servicios, se realizará con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y 
a la presente reglamentación que regulan la Administración Financiera Integrada del Estado, y 
cumpliendo las demás disposiciones complementarias que les asignen responsabilidades. 
 

Art. 102º.- Principales Procesos. - Los principales procesos que deberán administrar las 
UAF´s y SUAF´s, a través de sus dependencias son: 
  

a) En materia de Recursos Humanos: Pre-Empleo (planificación, reclutamiento, selección), 
empleo (contratación, introducción, capacitación y desarrollo, evaluación de desempeño, 
estímulos al personal, registro de sus legajos), post-empleo (remuneraciones, 
movimientos de personal, escalafón), relaciones laborales (condiciones de trabajo, 
relaciones sindicales). 

 
b) En materia de Presupuesto: Planificación integral (marco estratégico institucional), 

programación financiera (plan financiero anual), programación (planes, programas, 
proyectos); presupuestación (determinación de costos), indicadores de gestión 
(parámetros de medición), evaluación y control de la ejecución de los programas 
(resultados de objetivos y metas de los planes, programas y proyectos en términos 
cualitativos y cuantitativos, y las propuestas correctivas), reprogramación presupuestaria 
(estudio, justificación y gestión ante el Ministerio de Hacienda). 

  
c) En materia de Tesorería: Control de ingresos (fuentes de financiamientos), análisis 

financiero (flujo de caja), aplicación de límites financieros de gasto (topes financieros de 
acuerdo a las disponibilidades del Tesoro Público), programación de caja (trimestral y 
mensual), ejecución presupuestaria (gestión de transferencia de fondos ante el Ministerio 
de Hacienda), pagos (cancelación de obligaciones a proveedores y prestadores de 
servicios, deuda flotante). 

  
d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificación y certificación de la 

documentación comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las 
operaciones económico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-
presupuestarios y extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la 
documentación del ingreso y del gasto), emisión de estados contables y financieros, 
registro contable de  bienes (adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendición 
de cuentas. 
 

e) En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, 
control del cumplimiento de las normativas para la contrataciones con proveedores), 
control de almacén (control de calidad, ubicación de materiales, registros de entradas y 
salidas, niveles máximos y mínimos de stock, seguridad e higiene), control de bienes 
muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentación de resguardo de bienes, 
regularización de propiedad), impresiones (talleres e imprentas), servicios generales 
(correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y correctivo de muebles e 
inmuebles, limpieza general, dotación de combustible, control de vehículos, asignación 
de choferes, servicios de transporte,  seguridad y vigilancia). 

 
 Art. 103º.- Reestructuración Organizacional.- Los Organismos y Entidades del 
Estado deberán  actualizar y adecuar la estructura de organización de sus órganos responsables de 
la administración de los recursos, de conformidad con la estructura básica descrita en los Art.s 
precedentes. 
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TÍTULO IX 
DE LAS DISPOSICIONES FINALES 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

 
 Art. 104°.- Disposiciones Complementarias.- Autorízase al Ministerio de Hacienda a 
dictar los procedimientos necesarios para la implementación de las disposiciones y normas 
contenidas en el presente Decreto. 
 
 Art. 105°.- Organización de la Subsecretaría de Estado de Administración 
Financiera.- Autorízase al Ministerio de Hacienda a realizar la reestructuración orgánica y funcional 
de cada una de las dependencias que conforman la Subsecretaría de Estado de Administración 
Financiera, para adecuarla a las disposiciones establecidas en la Ley y su reglamentación. 
 

Art. 106°.- Responsabilidades.- Los ordenadores de gastos o los funcionarios que por 
delegación cumplen tales funciones y el habilitado pagador serán responsables personal y 
solidariamente con sus bienes por los compromisos, obligaciones y pagos realizados fuera de 
presupuesto o el incumplimiento de las especificaciones técnicas determinadas para cada programa, 
sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley del Funcionario Público y la acción penal que 
correspondiere. 
 

Art. 107°.- Sanciones.- El Ministerio de Hacienda suspenderá la provisión de fondos del 
Tesoro Público y/o no dará curso a gestión administrativa alguna, en caso de incumplimiento de las 
disposiciones establecidas en la Ley y el presente Decreto. 
 
 Art. 108.- Vigencia de la reglamentación.- Este Decreto entrará en vigencia el 1° de 
abril del 2000. 
 

Art. 109.- El presente Decreto será refrendado por el Ministerio de Hacienda. 
 
 Art. 110°.- Comuníquese, publíquese y dése al Registro Oficial. 
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DECRETO N° 1559/2004 
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N' 509812013 "DE RESPONSABILIDAD FISCAL". 
 

Asunción, 29 de abril de 2014 
 

VISTO: El Artículo 238, Numeral 3), de la Constitución, que acuerda potestad al Poder 
Ejecutivo en la formación, reglamentación y control del cumplimiento de las normas jurídicas. 

 
La Ley No 109/1991 "Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley No 15 de fecha 8 de 

marzo de 1990, "Que establece las funciones y estructura Orgánica del Ministerio de Hacienda", 
modificada y ampliada por la Ley No 4394 del 24 de agosto de 2011. 

 
La Ley N° 1535 del 31 de diciembre de 1999 "De Administración Financiera del Estado".  
 
El Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 "Por el cual se establecen las disposiciones 

legales y administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 "De 
Administración Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración 
Financiera - SIAF".  

 
La Ley No 1636 del 29 de noviembre de 2000 "Que Regula la aplicación del Artículo 88 de 

la Ley N° 1535 del 31 de diciembre de 1999 "De Administración Financiera del Estado".  
 
La Ley N° 1954 del 30 de julio de 2002 "Que modifica el Artículo 23 de la Ley N° 1535/99 

"De Administración Financiera del Estado".  
 
La Ley N° 2051 del 21 de enero de 2003 "De Contrataciones Públicas". 
 
El Decreto No 2197 del 5 de junio de 2009 "Por el cual se modifica el Artículo 37 del Decreto 

N° 8127 del 30 de marzo de 2000 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y 
administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración 
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera 
(SIAF) ", y se delega a la Dirección General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaría de 
Estado de Administración Financiera del Ministerio de Hacienda, para emitir actos administrativos a 
los efectos de autorizar transferencias de créditos dentro de un programa, durante el proceso de 
ejecución del Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal en vigencia".  

 
La Ley No 5098 del 29 de octubre de 2013 "De Responsabilidad Fiscal" (Expedientes MH 

N°s. 7986 y 9454/2014); y  
 

 
CONSIDERANDO: Que la Ley N° 109/91, modificada y ampliada por la Ley N° 4394/2011, 

en su Artículo 1° Inciso b), acuerda al Ministerio de Hacienda "la administración del proceso 
presupuestario del Sector Público que incluye las fases de programación, formulación, ejecución, 
control y evaluación, así como el perfeccionamiento de su técnica"; y en su inciso j), "la formulación 
y manejo de la política fiscal del Estado en coordinación con las demás políticas gubernamentales y 
en función de la situación, evolución y perspectiva de la Economía Nacional. Para el efecto realizará 
los estudios necesarios en materia de Economía y Hacienda Pública".  

 
Que la Ley N° 1535/99 establece que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, 

elaborará el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nación.  
 
Que la Ley N° 5098/2013 establece que los presupuestos anuales se enmarcarán en un 

escenario de programación Plurianual compatible con el principio de legalidad por el que se rige la 
aprobación y la ejecución presupuestaria, construido en base a una planificación estratégica 
articulada con el presupuesto orientado a una gestión pública por resultados.  

 
Que la citada Ley dispone en relación a la transparencia, que los informes producidos en el 

ámbito del cumplimiento de las funciones y responsabilidades de los Organismos y Entidades del 
Estado (OEE), tendrán carácter de información pública y serán de libre acceso, con excepción de 
aquellas de carácter restringidas establecidas por ley.  
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Que la mencionada Ley establece reglas generales de comportamiento fiscal orientadas a la 

estabilidad y sostenibilidad de las finanzas públicas y que estas reglas permitirán dar previsibilidad 
tanto al ingreso como al gasto público.  

 
Que uno de los principales beneficios de contar con reglas fiscales permanentes, es generar 

un entorno de confianza a los mercados y a los agentes económicos, asegurando que la evolución 
de las cuentas públicas tenga un trayecto predecible, independientemente del gobierno que ocupe 
el poder.  

 
Que la Abogacía del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha expedido en los términos del 

Dictamen N° 395 del 8 de abril de 2014.  
 

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,  
 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 
DECRETA: 

 
 

Art. 1°.- Reglaméntase la Ley N° 5098 del 29 de octubre de 2013 "De Responsabilidad 
Fiscal", de conformidad a las disposiciones y procedimientos establecidos en este Decreto. 
 

Capítulo I- De las Reglas 
 

Art. 2°.- Establécese que el cumplimiento de las Reglas macrofiscales previstas en el 
Artículo 7° de la Ley N° 5098/2013 deberá ser observado en cada etapa del proceso presupuestario:  
 

a) En el Decreto de Lineamientos, previsto en la Ley No 1535/99 "De Administración 
Financiera del Estado". 
  

b) En la elaboración de los Anteproyectos d Presupuesto de los Organismos y Entidades 
del Estado (OEE).  

 
c) En la consolidación de los Anteproyectos por parte del Ministerio de Hacienda, para su 

remisión al Congreso Nacional.  
 
d) En el estudio y aprobación por parte del Congreso Nacional. 

 
Art. 3°.- Dispóngase que en el caso que se produzca un aumento en el salario vital mínimo 

y móvil, el incremento salarial para los funcionarios y empleados de los OEE, podrá darse como 
máximo en el mismo porcentaje, sujeto a la capacidad financiera del Estado. 
 

Art. 4°.- Facúltase al Ministerio de Hacienda a realizar el cálculo del Déficit Fiscal establecido 
en el Artículo 7° de la Ley N° 5098/2013, conforme a la metodología del Manual de Estadísticas de 
las Finanzas Públicas del Fondo Monetario Internacional. A los efectos del cálculo del incremento 
anual del gasto corriente primario del Sector Público, éste se define como el gasto corriente 
presupuestado excluido el pago de intereses de los OEE detallados en el Artículo 3° de la Ley N° 
1535/99. 
 

Art. 5°.- Establécese que en los años de elecciones generales y municipales, los Organismos 
de la Administración Central, excluido el Poder Judicial, deberán prever en su Plan Financiero, el 
límite al gasto corriente· primario establecido en el Artículo 9° de la Ley N° 5098/2013. 
 

Art. 6°.- Dispóngase que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, podrá 
solicitar la excepción a la aplicación de la Ley en los siguientes casos:  
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a) declaración de Emergencia Nacional, conforme a lo establecido en la Ley N° 2615/2005 
"Que crea la Secretaría de Emergencia Nacional (S.E.N) ".  
 

b) crisis internacional que pueda afectar seriamente la economía nacional; y  
 
c) caída de la actividad económica interna, entendida como la proyección negativa del 

crecimiento real del Producto Interno Bruto.  

En los casos previstos en los Incisos b) y c) se requerirá un informe previo del Banco Central 
del Paraguay y la aprobación del Equipo Económico Nacional.  

 
 

Capítulo II- De los Informes 
 

Art. 7°.- Establécese que los informes relacionados con las funciones y responsabilidades 
de los OEE, tales  como: informes de gestión, resultados de auditorías internas y externas del 
cumplimiento de metas institucionales, deberán ser publicados a través de los medios que la máxima 
autoridad de cada Entidad considere pertinentes. Los OEE deberán proveer al Ministerio de Hacienda 
el nivel de cumplimiento de las metas de los bienes y/o servicios de los Programas, Subprogramas 
y/o Proyectos aprobados en el Plan Financiero para el Ejercicio Fiscal, en correspondencia con lo 
establecido en el Artículo 27 de la Ley N° 1535/1999, reglamentaciones y en concordancia con los 
plazos estipulados en la Ley Anual de Presupuesto.  
 

Art. 8°.- Autorízase al Ministerio de Hacienda a elaborar el informe sobre el cumplimiento 
de cada una de las Reglas macrofiscales en el Proyecto de Presupuesto y en el Presupuesto General 
de la Nación aprobado. En el Informe financiero anual se incorporará el cumplimiento de las Reglas 
macrofiscales en el proceso de ejecución presupuestaria. Estos informes serán remitidos a la 
Contrataría General de la República, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la 
Constitución y en la Ley N° 5098/2013. 

 
Art. 9°.- Dispóngase que en el caso que la Comisión Bicameral de Presupuesto, las 

Comisiones Asesoras o en el pleno de las Cámaras se modifiquen las estimaciones de Ingresos 
corrientes de la Tesorería General, cada instancia comunicará al Ministerio de Hacienda las 
modificaciones introducidas y los supuestos que la sustentan.  

 
Art. 10.- Dispóngase que los informes solicitados en virtud del Artículo 12 Ley N° 

5098/2013, serán respondidos en un plazo máximo de quince (15) días hábiles. 
 

Capítulo III- De la Programación Fiscal Plurianual 
 

Art. 11.- Dispóngase que la Programación Fiscal Plurianual consolidada de mediano plazo 
y la exposición prevista en el Inciso a) del Artículo 16 de la Ley No 1535/99, acompañarán la 
presentación del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nación.  

 
Lo dispuesto en los Incisos a) al j) del Artículo 10 de la Ley N° 5098/2013 serán presentados 

a través del Informe de Finanzas Públicas. 
 
Art. 12.- Establécese que el Presupuesto Plurianual se construirá en el marco de la política 

presupuestaria de mediano plazo y se elaborará sobre la base de planes sectoriales, territoriales y 
de los objetivos estratégicos institucionales, debiendo ser compatible con el marco macrofiscal de 
mediano plazo elaborado por el Ministerio de Hacienda.  

 
Los Organismos y Entidades del Estado conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y la 

Secretaría Técnica de Planificación deberán definir los Programas, Subprogramas y/o Proyectos de 
mayor impacto. 

 
Art.13.- Establécese que la programación de ingresos y gastos de los Organismos y 

Entidades del Estado deberá ser un consolidado institucional de mediano plazo de tres (3) años, 
donde el año base (año t) será el Proyecto de Ley de Presupuesto presentado al Congreso de la 
Nación. 
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Art. 14.- Establécese que el Presupuesto Plurianual del año base (año t) deberá ser 

actualizado por el Ministerio de Hacienda con los montos aprobados en la Ley de Presupuesto 
General de la Nación, dentro del primer trimestre de cada año.  

 
Los años subsiguientes en los casos de creación de nuevos Programas, Subprogramas y 

Objetos del Gasto, podrán incorporarse en el Presupuesto Plurianual, previo análisis por parte de la 
Dirección General de Presupuesto a los efectos de determinar la actualización de los montos 
correspondientes.  

 
Asimismo, la creación de nuevos proyectos de inversión pública y proyectos de continuidad 

en caso de prórrogas en sus plazos de ejecución, podrán incorporase por los montos aprobados y 
estarán sujeto al análisis por parte de la Dirección del Sistema de Inversión Pública. Estas 
modificaciones serán solicitadas por los OEE. 

 
Para incorporar las modificaciones mencionadas, en el Presupuesto Plurianual se deberá 

contar previamente con la proyección macrofiscal de ingresos y gastos de mediano plazo.  
 
Art. 15.- Establécese que el Presupuesto Plurianual previsto para el año t+1, será el monto 

tope para el Proyecto de Presupuesto General de la Nación y podrá contener los ajustes conforme a 
la proyección macrofiscal de ingresos y gastos de mediano plazo.  

 
Art. 16.- Dispóngase que la programación de los ingresos y gastos de los Organismos y 

Entidades del Estado incluidos en el Presupuesto Plurianual que se encuentre vigente a la fecha del 
inicio del proceso de formulación del Anteproyecto de Presupuesto General de la Nación, estará 
sujeta a una revisión y será ajustada conforme a la Programación Fiscal Plurianual consolidada 
elaborada por el Ministerio de Hacienda.  

 
Art. 17.- Establécese que los montos de ingresos y gastos del Presupuesto Plurianual serán 

utilizados como requisitos válidos e informaciones documentales para la autorización 
correspondiente en los procesos de contrataciones públicas plurianuales que excedan el ejercicio 
presupuestario en vigencia y para los compromisos asumidos en virtud de acuerdos o convenios 
formalizados por disposición legal, dentro del marco establecido en los Artículos 14 y 15 de la Ley 
N° 2051/2003, la Ley que aprueba el Presupuesto General de la Nación y sus reglamentaciones.  

 
Art. 18.- Establécese que el Ministerio de Hacienda realizará las estimaciones de ingresos 

y gastos a ser utilizadas en la Programación del Presupuesto Anual y Plurianual General de la Nación 
en base a la Programación Fiscal Plurianual, dentro del primer cuatrimestre de cada año. La misma 
deberá estar en conjunción con el marco de mediano plazo.  

 
Art. 19.- Establécese que las dependencias competentes de los OEE deberán proveer, 

durante el mes de mayo, las estimaciones de los ingresos a la Dirección General de Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda.  

 
Art. 20.- Autorízase al Ministerio de Hacienda a disponer normas complementarias y/o a 

realizar los actos administrativos necesarios a los efectos de complementar, adecuar y/o modificar 
los procedimientos, formularios, instructivos y los mecanismos operativos técnicos dentro del marco 
de las normas vigentes y del Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF) durante el 
proceso de programación, presentación, estudio y aprobación de los anteproyectos y del proyecto 
de Presupuesto Plurianual.  

 
Art. 21.-Establécese que los requerimientos vinculados a desarrollo y/o modificaciones de 

soportes informáticos o tecnológicos serán incorporados gradualmente, con el fin de dar 
cumplimiento a la Ley N° 5098/2013.  

 
Art. 22.- Derógase el Decreto N° 8215/2006; así como toda norma en contrario. 
 
Art. 23.- El presente Decreto será refrendado por el Ministro de Hacienda. 
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 - Estructura: Dto. 8.127/00, art. 4. Pág. 59 
 - Objetivo general: Dto. 8.127/00, art. 8. Pág. 59 
Subsecretaría de Estado de Administración Financiera: L. 1.535/99, arts. 73 Pág. 27, 
Decreto 8127/00. Art 105 Pág. 80 
- Dirección, General de Crédito y Deuda Pública: L. 1.535/99, art. 77.  Pág. 28 
- Dirección General de Informática y Comunicaciones: L. 1.535/99, art. 81. Pág. 28 

  - Dirección General de Jubilaciones y Pensiones: L. 1.535/99, art. 80. Pág. 28 
  - Dirección General de Normas y procedimiento: L. 1.535/99, art. 76. Pág. 27 
 Unidades y Sub- Unidades de Administración y Finanzas: L. 1.535/99, art. 71 Pág. 26; 
Dto. 8.127/00, art. 97 Pág. 78 , Art-103 Pág. 79. 
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