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RESOLUCION N° 58
ACTA N° 06 — 25/01/2022
y Anticorrupcion

03 de fecha 14/02/2022 de la Unidad de Transparencia
PM conforme al Decreto N° 2991

dicion de Cuentas 2022 — CIP
de Cuentas, se declara de interés

VISTA: La Providencia N°
ba el Manual de Rendicion

(UTA) por la cual remite el Plan de Ren
de fecha 06/12/2019 “Por la cual se aprue
nacional y se dispone su aplicacion obligatoria” y:

CONSIDERANDO

QUE, por el Decreto NP 2991/2019 se el “Manual de Rendicion de Cuentas al Ciudadano”, se declara
de interés nacional y se dispone su aplicacién obligatoria en todas las entidades del estado, que deberéan
lo cual sus maximas autoridades arbitraran los mecanismos

rendir cuentas a la ciudadania y para

necesarios para la implementacion del mismo por medio del Comité de Rendiciéon de Cuentas al
Ciudadano (CRCC) que serd creado para el efecto en cada una de las citadas instituciones bajo la
coordinaciéon de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcién (UTA) y conforme con las guias

contenidas en mencionado manual.

as al Régimen de Jubilaciones y Pensiones

QUE, la Ley 122/93, modificado por la Ley 2102/03 Relativ
«“Son atribuciones del Consejo: @) Cumplir y hacer

del Personal Municipal en su Articulo 27 establece:
cumplir ésta ley y sus reglamentaciones .
de Administracién en uso de sus atribuciones:

POR TANTO, el Consejo
RESUELVE
Art. 1° APROBAR ¢l Plan de Rendicién de Cuentas 2022/—C PM presentado por la Unidad

ciéon (UTA) cuyo anexo (I) |forma }a\rte de la presente

de Transparencia y Anticorrup

resolucion.
Art. 2° ANOTAR, notificar a quien corresponda y cum

EDO.: Bernabé Peralta, Presidente
Luis Caballero;
Juan Amarilla
Viviana Brioschi
Venancio Diaz, Miembros

BOG. JOEL GONZA
Secretario
Consejo de Administracién
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INTRODUCCION

El presente Manual de Rend
marco y orientacion para la instalacion de un no
los requerimientos publicos y al marco legal vigente en cuan
con base a esto desarrollar un didlogo con los ciudadanos (afiliados activ
gestion piblica, garantizar el control social y prevenir la corrupeion.

cer lineamientos que sirvan de
as en la institucién conforme a
acion publica, ¥
), mejorar la

icion de Cuentas tiene por objetivo general estable
vel modelo de rendicion de cuent
to al derecho de acceso a la inform
0s, pasivos ¥ municipios

OBJETIVOS ESPECIFICOS: :
- Institucionalizacién: La rendicion de cuentas deja de ser responsabilidad excluyente de ciertas dep

institucionales para convertirse en una responsabilidad conjunta de toda la institucion, con el im

CREE.
- Planificacién: La rendicién de cuentas supera |

partir de un Plan racionalmente elaborado durante el inicio
- Permanencia: La rendicién de cuentas se manifiesta en un proceso
permanente de acciones e hitos, internos y externos, que se desarrollan de manera orgéanica durante toda la
gestion institucional anual

- Continuidad: Los resultados y lecciones apren
tomados como linea de base para el inicio del siguiente ciclo anual.
- Transparencia: La rendicion de cuentas es comprensiva ¥y
transparencia publica existentes en la institucion.

- Etica publica: La rendicién de cuentas dignifica el ejercicio de la funcién publica y estable
confianza entre servidores publicos y ciudadanos.
- Participacién: La rendicién de cuentas incorpora en su proceso a todas las
participacion ciudadana y didlogo social existentes y potenciales, generando un se
bidireccional y progresividad en el debate sobre las politicas publicas.

endencias
pulso del

a disgregacion de acciones e hitos inconexos, y se orienta @

del ejercicio anual respectivo.

didas del proceso anual de la Rendicién de cuentas son

refuerza a las acciones y herramientas de

ce lazos de

acciones y herramientas de
ntido de aprendizaje

MARCO JURIDICO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

- Constitucién Nacional de la Repiblica del Paraguay;

- Ley N° 5282/2014 “De libre acceso ciudadano a la Informacién Publica y transparencia Gubernamental”.
Entre la informacién minima sefialada se puede mencionar- la descripcidn de politicas institucionales y de los
planes de accion; la descripcion de los programas institucionales en ejecucion, con la definicion de metas, el
grado de ejecucion de las mismas y el presupuesto aplicado a dichos programas; informes de auditoria,
cuadros de resultados y mecanismos de participacion ciudadana.

Ley N° 5.189/2014 "Que establece la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los
Recursos Piblicos sobre remuneraciones y ofras retribuciones asignadas al Servidor Piblico de la

Repiblica del Paraguay". :
Entre la informacién que debe ser publicada se destaca: : : 2 .
- La estructura organizacional y funciones de cada una de las dependencias conforme a la Resolucion N° 626
de Acta N° 43 de fecha 01/12/2020. 2 e
e No6mina completa de los funcionarios permanentes, contratados y de eleccién popular, incluyendo
ntmero de cédula de identidad, afio de ingreso, salarios, dieta o sueldos que corresponden a cada

cargo.
« Inventario de bienes muebles, inmuebles y vehiculos con que cuentan cada una de las instituciones.

Ley N° 1626/2000 "De la Funcién Piblica". La Ley tiene por objeto regular la situacion juridica de los
funcionarios y de los empleados publicos y de una importante fuente normativa para la Rendicion de
Cuentas porque detalla las obligaciones a las que el servidor publico esta sujeto. Asi en el Articulo 57,
Inciso g), se enumera entre la obligacion del funcionario de: "Observar estrictamente el principio de
robidad administrativa, que implica una conducta honesta y leal en el desempefio de su cargo, con
preeminencia del interés piiblico sobre el privado”.

ey N° 1.535/1999 "De Administracién Financiera del Estado” la Ley de Administracion Financiera del
Estado, significo un paso importante en el proceso de modernizacion y fransarencia administrativa del

Estt_ido paraguayo, siendo uno de los principios en los que se asienta su normativa es: "lograr que las
acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, -eficiencia, eficacia y

Visidn: “Ser reconocida como la Entidad modelo en la administracién transparente de los fondos jubilatorios y en el otorgamienio de beneficios sociales
a los gfiliados ™
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transparencia en la obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con sujecion a
las normas legales pertinentes". Sobre el sistema de control institucional, la ley distingue dos modalidades:
externo e interno. El primero estd a cargo de la Contraloria General de la Repiblica y el segundo, a cargo
de las Auditorias Internas Institucionales y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo

Decreto presidencial N°2991/2019 Que aprueba el Manual de rendicion de cuentas al ciudadano.

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL
- Ley 122/93 y sus modificaciones.
- Ley N° 1626/2000 "De la Funcién Pdblica"
- LeyN° 1.535/1999 "De Administracion Financiera del Estado"
- Ley de Presupuesto de la Nacion 6873/2022
- Decreto N° 6581/2022 de Guia de Norma y Procesos del PGN 2022.
- MECIP- Decreto N° 962-2008/2015

ETAPA 1: PREPARACION INSTITUCIONAL
- Paso 1. Identificacién y nominacién de la unidad administrativa impulsora. La maxima autoridad

institucional debe identificar y designar una unidad administrativa de la institucion que asuma la
responsabilidad de impulsar el inicio del proceso de rendicién de cuentas, y la internalizacion del
modelo y de los lineamientos a ser sugeridos. Acta N°01/2021 de Fecha 30/11/2021, reunién de la
Direccién de Planificacion, Gabinete, Secretaria General y Capital Humano. Creacion de la Unidad de
Transparencia y Anticorrupcién, como responsable de iniciar el proceso de rendicién de cuenta-
Resolucion N° 858, Acta N © 48 de fecha 14/12/2021.,

- Paso 2. Elaboracién de lista tentativa de las dependencias institucionales que integraran el Comité de
Rendici6n de Cuentas, La unidad impulsora sugiere a la méxima autoridad institucional una lista de
dependencias que, por su naturaleza y funciones, resulta recomendable que integren el equipo
institucional responsable de llevar adelante el proceso de rendicién de cuentas. Acta N° 01/2022 de
fecha 14/01/2022, reunién de la UTA sugerencia del listado tentativo. (Secretaria General,
Planificacién, Gabinete y Capital Humano)

- Paso 3. Oficializacién de la conformacion del Comité de Rendicién de Cuentas. Una vez adoptada la
decisién sobre su integracién, el Comité de Rendicion de Cuentas debe ser conformado oficialmente a

través de resolucién de la maxima autoridad institucional.

- LaUTA en coordinacién y a través de la Direccién de Capital Humano quien solicito la creacién del
CRCC- Resolucién N° 22 de Acta 02 de fecha 25/01/2022. Designacion de dependencias, responsables
y técnicos que conforman el CRCC — Resolucién 23 Acta 02 de fecha 25/01/2022.

ETAPA 2: DEFINICION DE PLAN DE RENDICION DE CUENTAS
- Paso 1- El CRCC debera impulsar, coordinar y dar seguimiento a la implementacién de acciones y

actividades enmarcadas en el Plan Estratégico de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, que tengan el objetivo articular las esferas institucionales de participacién ciudadana, de
didlogo social, de transparencia activa y de anticorrupcion, de comunicacién, y de rendiciones de cuenta
especificas a organismos de control, en un esfuerzo conjunto arménico y coherente. La estructuracion y
priorizacién teméticas. El Comité de Rendicién de Cuentas, con el apoyo y liderazgo especificos de la
Direccién de Planificacién y de la Direccion de Gabinete de la institucién, debera identificar las areas
de acci6n institucional que, por diversos motivos, constituyen prioridades para la rendicion de cuentas
del afio respectivo. Esta tarea implica la necesidad de identificar, asimismo, con claridad y detalle, los

keionada, un proceso firme de interaccion con la ciudadania y los actores del sector respectivo, debe
levar a analizar periédicamente posibles actualizaciones o ampliaciones en los indicadores de las
_ csptetas trazadas en la politica piiblica sectorial o en el plan estratégico institucional. Aprobacion del Plan
‘a 97 Estratégico Institucional- Resolucién N° 859 del 49 de fecha 21/12/2021. Acta N° 02/2022 de fecha
09/02/2022, reunién de la UTA y CRCC, con el apoyo de la Direccion de Planificacion y Gabinete,
desarrollo del Borrador del Plan de Rendicién de cuentas (relevancias sobre diversos factores internos y

Visién: “Ser reconocida como la Entidad modelo en la administracion transparente de los fondos jubilatorios y en el otorgamiento de beneficios sociales
los afiliados™
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externos de la CIPPM)
- Paso 2. Definicion de cronograma y tareas. EI Comité de Rendicion de Cuentas debe ide

e hitos en el marco del desarrollo del afio y preparar las capacidades institucionales para los actos y las
actividades de rendicion de cuentas anuales, pero asimismo sirvan para materializar acciones de
rendicion de cuentas puntuales o continuas de manera periodica. Acta N° 02/2022 de fecha 09/02/2022,
reunion de la UTA y CRCC, con el apoyo de la Direccion de Planificacion y Gabinete, desarrollo del
Borrador del Plan de Rendicién de cuentas (relevancias sobre diversos factores internos y externos de la
CIPPM.)

- Paso 3. Aprobacion del Plan de rendicion de cuentas e Implementacién. Una vez elaborada y redactada
la propuesta del Plan de rendicién de cuentas del afio respectivo, el Comité de Rendicién de Cuentas lo
elevara a consideracién de la méxima autoridad institucional, para que el mismo sea revisa-do y
aprobado. Acta N° 03/2022 de fecha 14/02/2022, Aprobacién del Plan de Rendicion de Cuentas para
estudio y consideracién de la Maxima Autoridad.

ETAPA 3: INFORME DE RENDICION DE CUENTAS
- Paso 1. Elaboracion del informe de rendicion de cuenta. Al finalizar el primero,

trimestre del afio, el CRCC deberd realizar un andlisis de medio término de la infor!
hasta ese momento durante la implementacién del Plan de rendicién de cuentas, a los efectos de
identificar posibles recomendaciones que representen un valor agregado para el proceso en curso de
elaboracién del presupuesto institucional para el siguiente ejercicio fiscal. En caso afirmativo, las
conclusiones y sugerencias deben ser remitidas a las respectivas direcciones de presupuesto y
planificacion del organismo o entidad, y elevadas a la maxima autoridad institucional para su
consideracién. Acta N° 03/2022 de fecha 14/02/2022, Aprobacién del Plan de Rendicién de Cuentas
para estudio y consideracién de la Méaxima Autoridad. (Adjunto crenograma)

Paso 2. Entre los meses de agosto y setiembre, el Comite de Rendicion de Cuentas, valiéndose de todos
los insumos recogidos y acciones realizadas en el marco del Plan de rendicién de cuentas, iniciara el
proceso de elaboracion del Informe de rendicion de cuentas del afio.

ETAPA 4: REALIZACION DE LOS ACTOS/ACTIVIDADES DE RENDICION DE CUENTAS.
Paso 1. Definicion del nimero, modalidad, fecha, lugar y piblicos meta. Se habla aqui de

actos/actividades en plural porque este paradigma pretende superar el cardcter limitado de una sola
presentacién o audiencia presencial, apuntdndose en contrapartida a encadenar una serie de
actos/actividades, de diferentes modalidades, que difundan de la manera mas amplia posible el Informe
Anual y que generen una dindmica virtuosa de participacién ciudadana, con la correspondiente
sistematizacion de aportes, comentarios y éri__ticas;:_' Es deseable que en el Plan se proyecte una hoja de
ruta preliminar de la fase de los actos/actiﬁgiades_'j_ sin perjuicio de varia-iones que puedan introducirse
maés adelante o de diferir para los ultimos meses del afio la definicién de fechas especificas. Se sugiere
que los actos y las actividades sean proyectados' para el mes de diqiei_ﬁtiire, momento tradicionalmente
empleado para las rendiciones de cuentas. Con relacién al nimero de actos/actividades, no se formula
ninguna prescripei6n especifica; no obstante, es deseable combinar un actos central desarrollado en
alguna modalidad tradicional presencial (audiencia ptblica, etc.) con al menos uno o dos hitos
desarrollados en modalidad virtual (por ejemplo, conversatorios en plataformas electronicas, o capsulas
audiovisuales con mecanismos de recepcion de interacciones). Es altamente importante realizar una
adecuada identificacion de los piiblicos meta para cada actividad. En este sentido, pueden realizarse
tos/actividadcs orientados a todo publico o dirigidos a un piiblico especifico. No obstante, aun en el
S er caso, es recomendable confeccionar una lista base de personas e instituciones invitadas que
 reflejar de la manera mas amplia posible la diversidad de los actores del sector respectivo, tanto
Ambito estatal, municipal, social y empresarial. Asi también, deberan aplicarse al informe y a los
$4k/actividades formatos inclusivos para personas con discapacidad (lengua de sefias, audiolibros,
Sfipresion en braille, etc.), traduccion oral al idioma guarani (en todos los casos) y a los demds idiomas
indigenas (principalmente en actividades regionales realizadas en zonas geogréficas con presencia de
dichos idiomas). También se sugiere generar materiales especificos resumidos con formatos amigables

para nifios, nifias y adolescentes, que propicien la participacion de los mismos.

ntificar etapas

segundo y tercer
macion recogida

Vision: “Ser reconocida como la Entidad modelo en ia administracion transparente de los fondos jubilatorios y en el olorgamienio de beneficios sociales
a los afiliados "
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- Paso 2. Elaboraci6n de la estrategia comunicacional. (Direccion de Gabinete y Centro Informético) De
manera complementaria a los actos de presentacién del informe anual de rendicién de cuentas, debe
elaborarse una estrategia comunicacional, desde el Comité de Rendicién de Cuentas con el liderazgo de
la Direccién de Gabinete conjuntamente con el Departamento de Comunicacion, que defina una serie
de acciones de difusién que sirvan para canalizar los mensajes claves hacia los publicos internos y para
movilizar a los afiliados y a la ciudadania a contribuir al didlogo y la participacion. Esta estrategia debe
contemplar también los medios, las acciones y los mensajes para generar respuestas rapidas, oportunas,
en un lenguaje accesible a los plblicos implicados.

- Paso 3. Elaboracién de la memoria anual. El Gltimo paso es la formulacién de una memoria anual del
proceso que sintetice todo el itinerario transitado en el afio, con un énfasis en la descripcion de los
actos/actividades, y un resumen de las interacciones generadas y los desafios planteados. La
elaboracién de este documento es responsabilidad del Comité de Rendicién de Cuentas con el apoyo de
la Direccién de Gabinete y es deseable que el mismo esté disponible al pablico al momento de iniciarse
el siguiente ciclo anual.

PLAN DE MONITOREO E INDICADORES - Matriz de indicadores e instructivos para el monitoreo

ACCIONES | INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION
A- PROCESOS INTERNOS

Definicion de metas y objetivos de la | Numero de objetivos y metras definidos | Documento de objetivos
rendici6n de cuentas y socializados

Identificacién de las dreas misionales y | Numero de areas priorizadas (técnica, Documento

programaticas priorizadas para la politica, demanda social)

rendicion de cuentas

Identificacion y caracterizacion de Niimero y/o nombre de cada uno de los | Documento

piblicos meta para la rendicién de publicos meta

cuenta

Establecimiento del cronograma para | Cronograma socializado a través de los | Documento con cronograma
el proceso de rendicién de cuentas mecanismos internos

B- PROCESOS EXTERNOS (DIALOGOS Y AUDIENCIAS)

Identificacion y caracterizacién del Numero y caracteristicas del piiblico Documento

publico objetivo para las consultas objetivo determinado

Establecimiento de las modalidades de | Cantidad de mesas de diélogo, grupos Informe de comunicacién
participacion focales, foros, audiencias, Reportes periodisticos

actos/actividades pablicos programados
para rendicién de cuentas intermedias

Mesas de didlogos Numero de mesas " Informe del CRCC
Registros Fotograficos
Planillas de Asistencia

Espacios internos de participacion Numero de espacios brindados Informe del CRCC
ciudadana Registros Fotogrificos
: _Planillas de Asistencia

Realizacion de grupos focales Niimeros de grupos realizados | Informe del CRCC

Registros Fotograficos
Planillas de Asistencia
Realizacion de Audiencias Publicas Cantidad de Audiencias realizadas Informe del CRCC

Registros Fotograficos
Planillas de Asistencia

OﬂBSy

al M;, Fe
“24, Rgesentaciones en actos/ actividades Cantidad de Presentaciones Informe del CRCC

Registros Fotogréficos
Planillas de Asistencia
Cantidad de presentaciones Informe del CRCC

Informe de monitoreo

Visidn: “Ser reconocida como la Entidad modelo en la administracidn transparente de los fondos jubilatorios y en el otorgamiento de beneficios sociales
a los afifiados™
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CRONDGRAMA DE ACTIVIDEADES DEL COMITE DE RENDICION DE CUENTAS

| e o e wr 0 o | swom | wmes | ocow: | somes | ocoes
puslalulalalelulaie|slxs|a]s alulslslels]s]s] |l wlulnlnlulnlalalulalalolu]slulalalslalalx
| | I 1 | | ' | | 1 1] |
Actividages Preparatorias | ' ‘ [ ] ] LRI el ]
Socialiracitn del Decreto 2991/1% ] l I [ i
i 1 !
|

ACITVIDADES

Elaboracion de! Borrador de Resclucién de | |
conformacién del Comité - CIPPM | | |
Aprobacidn y socialzacion de la Resolucidn de Il
Conformacién del CRCC de ks CIPPM SR ol 4
Nombramients de Técnicos | | |
Actividades Estratégicas | |
identificacion de Areas Misionales | || I |
Identificacidn del Piblico | |
Definicidn de Objetivos - Metas

1
L { |

I
|
-
| |
T
i; |
| |
[
I
| |
|
1
]
{

|

|
| | ]
1 1 =
M ] | | £ e
11 ‘
T

Hlaboratién y Aprobacién del Cronograma , | \ EREE
Actividades o¢ Implementacion | | |

| NN
Socializacion del Plan y Cronograma Aprobado | i i |
Identificacién de Datos a ser Proveidos |

Blaboracién de Malriz de Informes | | JEISHHE]
Socialzacion G 12 10entinicacion Oe 03105 3 ser

= W
Disefio e implementacitn de la via de dialogo con 1

|
la Cuudadania | l |
Solicitud de informe a todas las reas afectadas I_

formes Parciales £TAPA 3 DEL MANUAL |

Consolidacion de informe 4 todas las dreas
alectadas | |
Difusiéin de Informes
Informe Final -ETAPA 3 DEL MANUAL
Consolidacion de informes Parciales
Difusién de Informe Final

REALIZACION DE ACTOS/ACTIVIDADES DE RENDICION
DE CUENTAS AL CIUCADAD-ETAPA 4 DEL MANUAL
Flaboracitn de fa Estrategia Comunications) ]
Definicidn del nimero, modalidad, fecha lugary f
publico : 1EE ; :

Memoria Anual & e G i B2 1 s | = _' : i

Consideraciones fmalea

EDO.: Bernabé Peralta, Presidente
Luis Caballero
Juan Amarilla
Viviana Brioschi
Venancio Diaz, Miembros i

Secretario
onsejo de Administracion
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